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ศาสตร์ของพระราชา
ผู้นำ�โลกในก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน









พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จพระราชสมภพ 

ท่ีเมืองเคมบริดจ์ มลรัฐแมสสาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันจันทร์ท่ี ๕ ธันวาคม  

พ.ศ.๒๔๗๐ เป็นพระโอรสพระองค์ที่ ๒ และลำาดับพระองค์ที่ ๓ ในสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร  

อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก (พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

แ ล ะ ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ศ รี ส ว ริ น ทิ ร า บ ร ม ร า ช เ ท วี  พ ร ะ พั น วั ส ส า อั ย ยิ ก า เจ้ า )  แ ล ะ ส ม เ ด็ จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี มีพระเชษฐภคินีและพระบรมเชษฐา คือ สมเด็จพระเจ้า 

พี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ กับ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

มหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร รัชกาลที่ ๘

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

สืบราชสันตติวงศ์ เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ ๙ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๙ และ 

เข้าพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๙๓

วันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ ทรงราชาภิเษกสมรสกับหม่อมราชวงศ์สิริกิติ์ กิติยากร ธิดากรมหมื่น

จันทบุรีสุรนาถ (หม่อมเจ้านักขัตรมงคล กิติยากร) กับหม่อมหลวงบัว กิติยากร ซึ่งได้ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ สถาปนาเป็นสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินี และต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

สถาปนาเป็น สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชโอรสและพระราชธิดา ดังนี้

๑. ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี

๒. สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

๓. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

๔. สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคตเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓  

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๕๒ น. สิริพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๓๑๓ วัน

พ ร ะ ร า ช ป ร ะ วั ติ
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

พ ร ะ ร า ช ป ร ะ วั ติ
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 
ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร ๕



๖



๗



คํ า นํ า

“โครงการเฉลิมพระเกียรติ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวบรวมกฎหมายที่สนับสนุน 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” เป็นโครงการที่จัดทำาขึ้น 

เพื่อรวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนการดำาเนินงานในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ให้เห็นอย่างชัดเจน และนำาไปสู่การพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 

โครงการนี้จัดทำาขึ้นเป็นครั้งแรก ยังไม่เคยมีหน่วยงานใดดำาเนินการในลักษณะเช่นนี้ 

มาก่อน เป็นโครงการจัดทำาหนังสือ “ศาสตร์ของพระราชา: ผู้นำาโลกในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

รวมกฎหมายสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร” เพื่อเผยแพร่แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป 

หนังสือเล่มนี้เป็นความตั้งใจของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จะรวบรวม เรียบเรียง และถ่ายทอด 

องค์ความรู้ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ รวมถึงกฎหมายที่สนับสนุนโครงการฯ  

โดยมีรูปแบบการนำาเสนอที่เป็นรูปธรรม มีเนื้อความครอบคลุมครบถ้วน เข้าใจง่าย  

มีภาพประกอบที่สื่อความหมายชวนให้ศึกษา หนังสือให้ความรู้ เกี่ยวกับโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  โดยแบ่งออกเป็น ๑๓ ด้าน ได้แก่  ด้านทรัพยากรนำ้า  

ด้านทรัพยากรป่าไม้  ด้านทรัพยากรดิน ด้านการเกษตร ด้านการส่งเสริมอาชีพ  

ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการสังคม ด้านการศึกษา ด้านการคมนาคม ด้านการสื่อสาร  

ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้านนวัตกรรม และหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยแต่ละด้านจะนำาเสนอภาพรวมของโครงการ กฎหมาย 

ที่ เกี่ยวข้อง ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ รวมทั้ งข้อเสนอแนะ ซึ่ งจะเป็นประโยชน์  

ในการศึกษาค้นคว้าและนำาไปสู่การบังคับใช้ รวมถึงการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ให้ตอบสนองต่อโครงการต่อไปด้วย

๘



คํ า นํ า

คณะกรรมการโครงการเฉลิมพระเกียรติ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวบรวมกฎหมาย 

ที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ได้จัดทำาหนังสืออันทรงคุณค่านี้ 

เพื่อเผยแพร่ศาสตร์ของพระราชาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ให้ประจักษ์แก่ชาวไทยและชาวโลก และเพื่อร่วมสืบสานพระราชปณิธาน 

ในการดำาเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริให้ยั่งยืนสืบไป

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ค ร ง ก า ร เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ      ข อ ง ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช า ติ

ร ว บ ร ว ม ก ฎ ห ม า ย ที่ ส นั บ ส นุ น ใ น โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

พ ฤ ศ จิ ก า ย น     พ. ศ. ๒ ๕ ๖ ๐

๙



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ 

ผู้ทรงธรรม พระองค์ทรงครองแผ่นดินและครองหัวใจชาวไทยทั้งมวล พระองค์ทรงงาน 

ด้วยความเพียรเป็นเวลายาวนานถึง ๗๐ ปี ทรงรอนแรม ทรงตรากตรำา แต่ไม่ทรงย่อท้อ  

ไม่ทรงท้อถอย ไม่มีที่ใดในผืนแผ่นดินไทยที่พระบาทยาตราไปไม่ถึง การเสด็จฯ เยี่ยมราษฎร 

อย่างใกล้ชิดของพระองค์ทำาให้เกิดความผูกพันทางใจระหว่างพระราชากับปวงประชาราษฎร ์ 

เรื่องเล่าต่างๆ ที่ทรงสดับฟังเป็นข้อมูลสำาหรับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

เพื่อช่วยให้ราษฎรสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีชีวิตที่ดีขึ้น ช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและ

พัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืน การทรงงานหนักของพระองค์ได้เปลี่ยนพื้นที่แห้งแล้งกันดาร

เป็นพื้นที่ทำามาหากิน เปลี่ยนชีวิตคนไทยส่วนใหญ่ของประเทศที่ยากไร้ให้ “พอมี พอกิน” 

และก้าวไปสู่การ “กินดี อยู่ดี”

พระตำาหนักจิตรลดารโหฐานเป็นพระราชวังเดียวในโลกที่เป็นทั้งบ้านของพระองค์  

เป็นที่ทำางานของพระองค์ เป็นศูนย์ศึกษาวิจัยโครงการต่างๆ โดยใช้พระราชทรัพย์ 

ส่วนพระองค์ โครงการเหล่านี้ได้เป็นจุดเริ่มต้นของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริกว่า  

๔,๖๐๐ โครงการ เป็นต้นกำาเนิดศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

อีกถึง ๖ ศูนย์ กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้สำาหรับ 

พสกนิกร ในการพัฒนาประเทศ พระองค์ไม่เคยมีพระราชดำาริให้ประชาชนมุ่งหวัง 

ความมั่งคั่งรำ่ารวย ในทางตรงกันข้าม พระองค์พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อันเป็นแนวทางการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน บนพื้นฐานของทางสายกลาง  

ความมีเหตุผล ความไม่ประมาท และคุณธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นแนวทางในการดำาเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ อีกทั้งใช้เป็นหลักในการบริหาร 

และพัฒนาประเทศด้วย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งได้พระราชทานมาก่อนหน้า 

หลายปีสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติซึ่งเน้นคน 

เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและเน้นการใช้กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน

ส า ร
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ พิ เ ศ ษ พ ร เ พ ช ร     วิ ชิ ต ช ล ชั ย

ป ร ะ ธ า น ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช า ติ

ส า ร
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ พิ เ ศ ษ พ ร เ พ ช ร    วิ ชิ ต ช ล ชั ย

ป ร ะ ธ า น ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช า ติ๑๐



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพ่อของแผ่นดิน  

ทรงเป็นครูของแผ่นดิน ทรงสอนด้วยการทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่าง ศาสตร์ของพระราชา 

เป็นสมบัติทางปัญญาอันลำ้าค่าของชาติที่ทรงผสมผสานวิทยาการสมัยใหม่กับภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น ศาสตร์ของพระราชา: ผู้นำาโลกในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นหนังสือเล่มแรก 

ที่บันทึกศาสตร์ของพระราชาและกฎหมายที่สนับสนุนการดำาเนินงานของโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ หนังสือเล่มนี้จะช่วยให้คนไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนไทย 

ได้เรียนรู้ถึงพระราชวิริยะอุตสาหะ พระราชดำาริ และพระราชอัจฉริยภาพในการพัฒนาประเทศ 

ทำาให้คนไทยได้ประจักษ์ว่าพระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์นักพัฒนาผู้ทรงปฏิบัติพระองค ์

ภายใต้ตัวบทกฎหมาย ทรงเป็นปราชญ์ผู้นำาหลักคิดและแนวปฏิบัติในการพัฒนาที่สอดคล้อง

กับธรรมชาติมาใช้ ก่อเกิดประโยชน์แก่มหาชนชาวโลก

ส า ร
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ พิ เ ศ ษ พ ร เ พ ช ร    วิ ชิ ต ช ล ชั ย
ป ร ะ ธ า น ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช า ติ

(ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย)

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

๑๑



พระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ๒

พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ๕

สำาเนาหนังสือขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตในส่วนที่เกี่ยวข้อง ๖

คำานำา ๘

สารจากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๑๐

บทนำา ๑๔

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านทรัพยากรนำ้า ๒๔

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านทรัพยากรป่าไม้ ๖๘

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านทรัพยากรดิน ๙๐

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการเกษตร ๑๑๒

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการส่งเสริมอาชีพ ๑๔๔

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข ๑๖๔

ส า ร บั ญ



ส า ร บั ญ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสวัสดิการสังคม ๑๘๒

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการศึกษา ๑๙๘

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการคมนาคม ๒๑๔

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการสื่อสาร ๒๓๐

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสิ่งแวดล้อม

 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๒๔๖

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านนวัตกรรม ๒๖๖

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๒๗๘

บทสรุป ๒๙๘

ลำาดับศักดิ์กฎหมาย ๓๒๖

บรรณานุกรม ๓๓๐

รายนามคณะผู้จัดทำา ๓๓๔



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ของประชาชน 

พระองค์ทรงครองแผ่นดินและครองใจคนไทยทั้งมวล ปวงชนชาวไทยรักและเทิดทูนพระองค์ด้วยหัวใจ 

อันบริสุทธิ์ ไม่มีใครบังคับ ไม่มีใครชี้นำา ประชาชนเห็นและสัมผัสได้ด้วยตนเองถึงความรัก ความห่วงใย  

ความเมตตา และการอุทิศกำาลังพระวรกายและพระสติปัญญาเพื่อช่วยเหลืออาณาประชาราษฎร์ของพระองค์ 

ความรักและความผูกพันระหว่างพระเจ้าแผ่นดินพระองค์นี้กับประชาชนเริ่มขึ้นตั้งแต่ปีแรกที่พระองค์ 

เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๙ ในเวลาต่อมา พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จฯ พร้อมด้วยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  

และสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์กลับไปยังประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์เพื่อทรงศึกษาต่อเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๘๙ ในขณะที่รถพระที่นั่งแล่นผ่าน 

วัดเบญจมบพิตรไปยังสนามบินดอนเมือง ท่ามกลางเสียงโห่ร้องถวายพระพร ก็ได้มีผู้หนึ่งร้องตะโกนออกมาว่า  

“ในหลวง อย่าละทิ้งประชาชน” เหตุการณ์เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และดูเหมือนไม่มีใครได้รับรู้ แต่จาก 

บทพระราชนิพนธ์ เม่ือข้าพเจ้าจากสยามมาสู่สวิสเซอร์แลนด์ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้ทรงถ่ายทอดส่วนลึกของพระราชหฤทัยในขณะนั้น ความว่า “...อยากจะร้องบอกเขาไปว่า 

ถ้าประชาชนไม่ละทิ้งข้าพเจ้า แล้วข้าพเจ้าจะละทิ้งประชาชนได้อย่างไร...” คำามั่นสัญญาแรกนี้ได้บังเกิดขึ้น 

ในพระราชหฤทัยของกษัตริย์ผู้ยังทรงพระเยาว์พระองค์นี้แล้ว พระองค์จะไม่ทรงละทิ้งประชาชน พระองค์  

จะไม่ทรงละทิ้งหน้าที่ เป็นสัญญาที่ตั้งพระราชหฤทัยผูกพันพระองค์เองกับปวงชนชาวไทย

จากคำามั่นสัญญาแรกที่ทรงผูกพันพระองค์กับปวงชน 

ชาวไทยมาสู่พระปฐมบรมราชโองการที่พระราชทาน 

ต่อมหาสมาคมเน้นยำ้าความมุ่งมั่นพระราชหฤทัย  

เมื่อวันที่  ๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๙๓ พระราชพิธี 

บรมราชาภิ เษกพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่งได้จัดขึ้น 

ในหมู่พระมหามณเฑียร ในพระบรมมหาราชวัง ณ เขตพระราชฐานอันศักดิ์สิทธิ์แห่งนี้พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานสัจจะวาจาแสดงความมุ่งมั่น 

พระราชหฤทัยว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” พระปฐม 

บรมราชโองการที่พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยในวันนั้น เป็นประหนึ่งคำามั่นสัญญาที่แน่วแน่มั่นคง  

ความตั้งพระราชหฤทัยในการดูแลอาณาประชาราษฎร์ได้มีมาตั้งแต่วันแรกที่เสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติ  

ถ้อยคำาจากพระราชหฤทัยนี้ได้สถิตอยู่ในดวงใจของพสกนิกรไทยตั้งแต่บัดนั้นมา

บ ท นํ า

๑๔



ความในพระราชหฤทัยที่ทรงสร้างความผูกพันระหว่าง

พระองค์กับปวงชนชาวไทยได้งอกงามเป็นความรักที่ 

พระองค์ทรงมีให้กับพสกนิกร ความซาบซ้ึงพระราชหฤทัย 

ในความรักอันล้นเหลือของพสกนิกรที่มีต่อพระองค์ 

และการที่พระองค์ได้ทรงแสดงความรู้สึกของพระองค์

ผ่านพระราชหัตถเลขาถึงพระสหายของพระองค์ 

คือการอยู่ท่ามกลางพสกนิกรของพระองค์ ดังข้อความ

ตอนหนึ่งจากพระราชหัตถเลขาที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงมีไปถึงพระสหายในต่างประเทศภายหลังจากที่เสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติ ความว่า “...เมื่อข้าพเจ้า 

เป็นนักเรียนอยู่ในยุโรป ข้าพเจ้าไม่เคยตระหนักว่าประเทศของข้าพเจ้าคืออะไร และเกี่ยวข้องกับข้าพเจ้า 

แค่ไหน ไม่ทราบ ตราบจนกระทั่งข้าพเจ้าได้เรียนรู้ที่จะรักประชาชนของข้าพเจ้าเมื่อได้ติดต่อกับเขาเหล่านั้น  

ซึ่งทำาให้ข้าพเจ้าสำานึกในความรักอันมีค่ายิ่ง ข้าพเจ้าไม่เป็นโรคคิดถึงบ้านที่จริงจังอะไรนัก แต่ข้าพเจ้า 

ได้เรียนรู้จากการทำางานที่นี่ว่า ที่ของข้าพเจ้าในโลกนี้คือการที่ได้อยู่ท่ามกลางประชาชนของข้าพเจ้า  

นั่นคือคนไทยทั้งปวง...” ตลอดระยะเวลา ๗๐ ปี ของการครองราชย์ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงรักพสกนิกรของพระองค์และประทับอยู่ท่ามกลางประชาชน 

ของพระองค์โดยแท้จริง พระองค์เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศและได้ประทับแรม

ในภาคต่างๆ ของประเทศท่ามกลางประชาชนของพระองค์

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงตั้งพระราชปณิธาน 

อย่างแน่วแน่ที่จะเสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมเยียนราษฎรในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยทรงเริ่มต้นที่ภาคกลางก่อน  

แล้วเสด็จฯ ไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ เพื่อทรงทราบถึงความเป็นอยู่  

ของราษฎรว่ามีปัญหาหรือมีความเดือดร้อนเป็นประการใด พระองค์จะได้ทรงช่วยเหลือเท่าที่จะทรงสามารถ 

กระทำาได้ การเสด็จฯ ในแต่ละครั้งเป็นการเสด็จฯ ทั่วทั้งภาค โดยขบวนรถไฟพระที่นั่งบ้าง ขบวนรถยนต์

พระที่นั่งบ้าง แล้วแต่ความสะดวกในเส้นทางคมนาคมระหว่างจังหวัด รวมทั้งสถานที่ประทับแรมที่เอื้ออำานวย

ต่อคณะผู้ตามเสด็จ อันประกอบด้วยแพทย์หลวงเป็นอาทิ

ในทุกเส้นทางที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จฯ ผ่านราษฎร

ต่างมาเฝ้ารอรับเสด็จกันอย่างล้นหลาม เพราะนี่ถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่พระมหากษัตริย์ 

เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรถึงหมู่บ้าน ถึงตำาบล ถึงจังหวัดของพวกเขา และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้ราษฎรได้เข้าเฝ้าอย่างใกล้ชิด และมีพระราชปฏิสันถารกับราษฎรอย่างเป็นกันเอง สร้างความปลาบปลื้ม 

ปีติยินดีให้กับทุกคนเป็นอย่างยิ่ง ราษฎรจำานวนไม่น้อยรวมทั้งผู้เฒ่าได้นำาของพื้นเมืองของท้องถิ่น 

ของตนมาถวาย แม้เป็นของเล็กน้อยไม่มีราคาค่างวดเท่าใด แต่มากด้วยคุณค่าเพราะเป็นของที่มาจากหัวใจรัก 

๑๕



ของราษฎรต่อพระเจ้าแผ่นดินของพวกเขา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

มีพระราชวิริยะอุตสาหะเสด็จฯ ไปทั่วทุกแห่งในผืนแผ่นดินไทย ไม่เว้นแม้ในเขตแห้งแล้งทุรกันดาร 

ที่การคมนาคมยังเข้าไปไม่ถึง อาจกล่าวได้ว่าไม่มีที่ใดในแผ่นดินไทยที่พระบาทยาตราไปไม่ถึง พระองค์ประทับ 

เครื่องบินพระที่นั่ง ประทับรถไฟ ประทับรถยนต์ ทรงขับรถพระที่นั่ง ทรงช้าง ทรงม้า และทรงพระดำาเนิน 

ด้วยพระบาทไปในที่ที่ยังไม่มีถนนตัดผ่าน เพื่อจะได้ทรงประจักษ์ด้วยสายพระเนตรของพระองค์เองถึง 

ทุกข์สุขของราษฎร การเสด็จฯ เยี่ยมอย่างใกล้ชิดของพระองค์ทำาให้ความผูกพันทางใจระหว่างพระราชากับ

ปวงประชาราษฎร์กลายเป็นสายสัมพันธ์ของคนในครอบครัวเดียวกัน ราษฎรรักและเทิดทูนพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสมือนเป็นพ่อหลวงของปวงชนชาวไทย ราษฎรเป็น 

ดั่งลูกผู้สำานึกในความรักและความเมตตาที่พระองค์ทรงมีให้อย่างต่อเนื่องและไร้เงื่อนไข

เรื่องเล่าต่างๆ ของราษฎรที่ทรงสดับตรับฟังด้วยพระองค์เอง ปัญหาที่ได้ทรงเรียนรู้จากการเสด็จฯ

เยี่ยมเยียนราษฎร และมีพระราชปฏิสันถารอย่างใกล้ชิดกับผู้อยู่อาศัยในท้องที่ได้เป็นแรงบันดาล 

พระราชหฤทัยให้ทรงคิดหาหนทางช่วยเหลือพสกนิกรของพระองค์และทรงริเริ่มโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ในเวลาต่อมา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระตำาหนักอย่างเรียบง่ายทีละตำาหนักในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อทรงใช้เป็นฐาน 

ในการปฏิบัติพระราชภารกิจช่วยเหลือราษฎร พระตำาหนักประจำาภาคต่างๆ เหล่านี้เป็นที่ประทับแรมสำาหรับ

ทรงงานในท้องถิ่นนั้นๆ ในแต่ละปี พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร   

เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปทรงงานในภูมิภาคต่างๆ เป็นเวลานานหลายเดือน พระองค์ทรงประทับแรมและ 

ทรงใช้เวลาประทับอยู่ในต่างจังหวัดมากกว่าในกรุงเทพมหานคร

การเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียนราษฎรและ 

การประทับแรมในจังหวัดต่างๆ ทำาให้ทรงทราบถึง 

ปัญหาของราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งเป็น 

เกษตรกร ปัญหาที่ดินทำากิน ปัญหาเรื่องนำ้า ปัญหา 

การสาธารณสุข และปัญหาการอพยพเข้าไปขายแรงงาน 

ในเมืองใหญ่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร จึงทรงมีความมุ่งมั่น 

ที่จะช่วยเหลือให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

ทรงศึกษาหาแนวทางต่างๆ ให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ผลดี จึงบังเกิดโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริมากมาย ครอบคลุมด้านต่างๆ ทั้งด้านการเกษตร สาธารณสุข การบริหารจัดการดิน การบริหาร 

จัดการนำ้า ป่าไม้ การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่และอาชีพชาวไทยภูเขา การคมนาคม 

สวัสดิการสังคม การศึกษา และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ แต่ละโครงการล้วน 

ดำาเนนิการอยา่งสอดคลอ้งกบัความแตกตา่งของแตล่ะภมูภิาคด้วยขอ้มลูจรงิทีไ่ดท้อดพระเนตรดว้ยพระองคเ์อง

๑๖



แนวพระราชดำาริต่างๆ ที่พระราชทานให้ มีที่มาจากการทรงศึกษาข้อมูลทุกด้านอย่างละเอียดลึกซึ้งและ 

เป็นขั้นเป็นตอน โดยทรงศึกษารวบรวมปัญหาข้อมูลต่างๆ ในพื้นที่ และทรงประกอบแผนที่ด้วยพระองค์เอง 

ก่อนจะเสด็จฯ เข้าไปในพื้นที่ ดังกระแสพระราชดำารัสที่พระราชทานแก่คณะผู้ติดตามว่า “ทำาการบ้าน 

ไปก่อน” เมื่อเสด็จฯ เข้าไปถึงพื้นที่ พระองค์ทรงเก็บข้อมูลจากตัวราษฎรเองและจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่  ทรงสังเกตและทรงบันทึกลักษณะภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิสังคม  

ทรงศึกษาและประมวลข้อมูลทั้งปวง และทรงมีพระราชวินิจฉัยก่อนที่จะพระราชทานแนวพระราชดำาริ  

เมื่อพระราชทานแนวพระราชดำาริไปแล้ว จะติดตามงานทุกระยะ เพื่อให้โครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ราษฎรอย่างแท้จริง

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริมากมายหลายโครงการ มีจุดเริ่มต้นมาจากโครงการศึกษา

ค้นคว้าและทดลองเป็นการส่วนพระองค์ก่อน อาทิ  โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา สนอง

แนวพระราชดำาริเกี่ยวกับการศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเกษตร ซึ่งประกอบด้วย  

แปลงนาสาธิต โรงสีข้าวตัวอย่าง โรงงานบดแกลบ บ่อเพาะเลี้ยงปลา ป่าสาธิต โรงโคนม โรงนมผง  

โรงนมเม็ด โรงนมพาสเจอร์ไรส์ โรงเนยแข็ง โรงผลิตนำ้าผลไม้ โรงเพาะเห็ด โรงผลิตภัณฑ์อบแห้ง โรงงาน 

กระดาษสา โครงการพลังงานทางเลือก เป็นต้น โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริมีกระจายอยู่ 

ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จฯ  

ไปทอดพระเนตรและทรงติดตามโครงการเหล่านั้นอย่างใกล้ชิด 

ในการเสด็จเยี่ยมราษฎรและทรงงานในพื้นที่ พระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงมีอุปกรณ์ประกอบพระราชกรณียกิจที่ทรงนำาติด

พระองค์ไปด้วยเสมอ คือ แผนที่ กล้องถ่ายรูป วิทยุ

สื่อสารและดินสอ ภาพที่ราษฎรของพระองค์คุ้นชิน

และประทับใจมิรู้ลืม คือ ภาพที่พระหัตถ์ทรงถือแผนที่

และพระศอทรงคล้องกล้องถ่ายรูป แผนที่ของพระองค์เป็นแผนที่พับขนาดใหญ่เป็นพิเศษ แผนที่นี้ทรงทำาขึ้น 

ด้วยพระองค์เอง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงใช้แผนท่ีอย่างเช่ียวชาญ 

และทรงใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แผนท่ีท่ีทรงใช้เป็นประจำาเป็นแผนท่ีอัตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐ ซ่ึงมีความละเอียดมาก  

แผนที่มีข้อมูลในเชิงลึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ แหล่งนำ้าและการชลประทาน  

การใช้แผนที่ประกอบการทรงงานจะทำาให้ทรงมองเห็นภาพใหญ่ ภาพรวม และทรงสามารถวางแผนงานพัฒนา

ได้อย่างแม่นยำา รัดกุมและครบถ้วนเมื่อใช้ประกอบกับการเสด็จฯ ลงพื้นที่จริง พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จะทรงศึกษาแผนที่ก่อนเสด็จฯ ออกไปหาราษฎรทุกครั้ง เมื่อเสด็จฯ 

ถึงพื้นที่ จะทรงตรวจสอบแผนที่ และทรงดูสภาพหมู่บ้าน หลังจากมีพระราชปฏิสันถารกับชาวบ้าน 

และผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงทรงวางแผนการพัฒนา นอกจากนี้ ในบางครั้งยังทรงใช้ภาพถ่ายทางอากาศ  

๑๗



บาโรมิเตอร์วัดความสูง และมาตรวัดระยะของรถ 

ประกอบด้วย เม่ือเข้าพระราชหฤทัยดีแล้ว จึงทรงวางแผน 

กำาหนดการปฏิบัติ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร สนพระราชหฤทัยการถ่ายภาพ  

ทรงศึกษาเทคโนโลยีและตำาราเก่ียวกับการถ่ายภาพต้ังแต่ 

ยังทรงพระเยาว์เรื่อยมาจนทรงมีพระราชอัจฉริยภาพ 

ด้านการถ่ายภาพ กล้องที่ทรงใช้ล้วนเป็นกล้องถ่ายภาพ 

ระดับมาตรฐานที่ทำางานได้อย่างถูกต้องเท่านั้น มิใช่เป็นกล้องหรูหราราคาแพง นอกจากจะทรงใช้ 

กล้องถ่ายภาพศิลปะแล้ว กล้องถ่ายภาพยังเป็นอุปกรณ์สำาคัญในการทรงงาน พระองค์ทรงใช้กล้องถ่ายภาพ 

สถานที่ทุกแห่งที่เสด็จฯ ไป เพื่อทรงเก็บไว้เป็นข้อมูลและรายละเอียดประกอบการทรงงานพัฒนาประเทศ  

ในการถ่ายภาพพระองค์ทอดพระเนตรและใส่พระราชหฤทัยในรายละเอียดทุกอย่างของสถานที่และผู้คน  

และทรงมีศิลปะในการจัดองค์ประกอบของภาพและมุมมอง ทำาให้เห็นรายละเอียดของภูมิประเทศ ชีวิต 

และความเป็นอยู่ของพสกนิกรของพระองค์ได้อย่างชัดเจน

วิทยุสื่อสารเป็นอุปกรณ์ที่มักทรงนำาติดพระวรกาย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงศึกษา ค้นคว้า ทดลอง ตรวจซ่อมและปรับเครื่องวิทยุสื่อสารที่ทรงใช้งานด้วยพระองค์เอง  

พระองค์ทรงใช้วิทยุสื่อสารติดต่อกับทั้งเครือข่ายราชการและเครือข่ายวิทยุสมัครเล่น เพื่อทรงติดตามข่าวสาร 

ทรงรับฟังปัญหา พระราชทานคำาแนะนำา และทรงสั่งการได้ทันท่วงทีที่มีเหตุการณ์ เช่น เมื่อเกิดเหตุวาตภัย

ที่อำาเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในการใช้วิทยุสื่อสาร ทรงเคร่งครัดต่อระเบียบวินัยและใส่ใจในรายละเอียด  

วิทยุส่ือสารจึงเป็นเคร่ืองมืออีกชนิดหน่ึงท่ีทรงใช้ในการช่วยเหลือราษฎรโดยเฉพาะในยามวิกฤตหรือเกิดเหตุฉุกเฉิน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงโปรดใช้ดินสอในการทรงงาน 

ทั้งในห้องทรงงานและในพื้นที่ที่เสด็จฯ ไปเยี่ยมเยียนราษฎร ในปีหนึ่งพระองค์จะทรงเบิกดินสอที่มียางลบ 

ติดทีป่ลายดนิสอมาใช้จำานวน ๑๒ แทง่ โดยทรงใช้เดอืนละ ๑ แทง่ พระองคท์รงใชด้นิสอจนสัน้จนเขยีนไมไ่ดแ้ลว้ 

จึงทรงเปลี่ยนมาใช้แท่งใหม่ การใช้ดินสอทำาให้ง่ายแก่การบันทึกและการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลที่ทรงบันทึก

นับเป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

เสด็จฯ ไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพื่อสดับรับฟังปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อนของราษฎรด้วยพระองค์เอง  

การรวบรวมข้อมูลที่ทรงค้นพบและการศึกษาข้อมูลอย่างลึกซึ้ง ทำาให้พระองค์ทรงเป็นนักวิจัยชนบท

อย่างแท้จริง ในการทำาโครงการ พระองค์ทรงศึกษาถึงแก่นแท้ สิ่งใดไม่เกิดประโยชน์จะทรงละเสีย  

ถ้าเกิดประโยชน์ จะทรงใช้พระตำาหนักจิตรลดารโหฐานซึ่งเป็นที่ประทับส่วนพระองค์หรือเป็นบ้านของ

พระองค์เป็นสถานที่ทดลอง ถ้าโครงการใดมีปัญหาหรือมีอุปสรรคก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าหน้าที ่

๑๘



ก ร า บ บั ง ค ม ทู ล ใ ห้ ท ร ง ท ร า บ  ถ้ า ท ด ล อ ง แ ล้ ว 

เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ก็ จ ะ ท ร ง ดำ า เ นิ น ก า ร ต า ม 

พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร 

อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ทั้ ง ป ว ง ก็ เ พื่ อ ใ ห้

ประชาชนพึ่งพาตนเองได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป  

และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเชี่ยวชาญทั้งด้านศาสตร์และศิลป์  

ทรงใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ในการสร้างการเรียนรู้เพื่อให้ประชาชน

พึ่งพาตนเองได้อย่างค่อยเป็นค่อยไปและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พระองค์ได้พระราชทานพระราชดำาริ 

ให้จัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริขึ้นตามภูมิภาคต่างๆ จำานวน ๖ ศูนย์ทั่วประเทศ 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นโครงการที่ทรงใช้หลักการของการพัฒนาที่ต้องเป็น 

ไปตามลำาดับขั้นตอน และคำานึงถึงสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และสังคมวิทยาของแต่ละท้องถิ่นที่มี 

ความแตกต่างกัน โดยมีจุดประสงค์ในการส่งเสริมความรู้และเทคโนโลยีอันทันสมัย เรียบง่าย และประหยัด

สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 

ทั้งนี้ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของราษฎร ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริจึงนับเป็นแหล่ง 

รวมศาสตร์ต่างๆ ของพระราชา

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ มีหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง วิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาด้านต่างๆ  

ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ เปรียบเสมือนพิพิธภัณฑ์ 

ธรรมชาติที่มีชีวิตและเป็นต้นแบบของความสำาเร็จที่จะเป็นแนวทางและตัวอย่างของผลสำาเร็จให้แก่พื้นที่ 

อื่นๆ โดยรอบที่ทำาการศูนย์ได้ทำาการศึกษา ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ ใช้แนวความคิดแบบสหสาขาวิชา ใช้ความรู ้

หลากหลายสาขามาประสมประสานกันในการพัฒนาพื้นที่และอาชีพ ทั้งด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง  

ชลประทาน ป่าไม้ ตลอดจนการพัฒนาทางด้านสังคม อาชีพเสริมและศิลปาชีพ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ  

เป็นศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ เมื่อผู้สนใจเข้าไปศึกษาดูงาน จะได้รับความรู้และประสบการณ์ในทุกเรื่อง 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ ได้ขยายผลการพัฒนาผ่านกาลเวลาจนก่อเกิดความสำาเร็จในทุกภูมิภาค  

อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพลิกฟื้นผืนแผ่นดินครั้งใหญ่ให้กลับคืนสู่ความสมบูรณ์ เป็นต้นแบบของการฟื้นฟู 

ทรัพยากรดิน นำ้า และป่าไม้ ด้วยความเพียรและการร่วมแรงร่วมใจกันของราษฎรและหน่วยงานทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้อง ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ สร้างองค์ความรู้และเป็นมรรควิธีของพระราชาในการช่วยเหลือราษฎร 

ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างสมบูรณ์

ศาสตร์ของพระราชาอันได้แก่ องค์ความรู้ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย ผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ และ 

ผ่านศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เป็นผลของการทรงงานอย่างหนักตลอดรัชสมัย 

๑๙



ของพระองค์ ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงมีหลักในการพัฒนา ๓ ขั้นตอน ได้แก่ หลักคิด คือเป้าหมายในการทรงงาน 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน หลักทฤษฎี คือ แนวคิดและทฤษฎีที่ได้มีการทดสอบและพิสูจน์แล้ว 

และได้พระราชทานสู่การปฏิบัติจริง และหลักปฏิบัติ  คือ ขั้นตอนของการดำาเนินงานโครงการ 

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ในการดำาเนินโครงการได้พระราชทานหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา” เข้าใจ คือ เข้าใจสภาพภูมิประเทศและมนุษย์ เข้าถึง คือ เข้าถึงภูมิสังคมและข้อมูล 

เพื่อให้การสร้างสรรค์นั้นตอบสนองความต้องการของประชาชน และพัฒนา คือ กำาหนดเป็นแนวทาง 

การพัฒนาด้วยความรู้และภูมิปัญญาที่ไม่จำากัดอยู่เพียงมิติใดมิติหนึ่ง รวมถึงการทดลองและปรับปรุง 

จนได้ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนและประยุกต์ใช้ได้ไม่รู้จบ

ในการพัฒนาประเทศ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงยึดผลประโยชน ์

ของประชาชนเป็นส่ิงสำาคัญ ในการทรงงานเพ่ือพสกนิกรของพระองค์ ตลอดระยะเวลาแห่งการครองสิริราชสมบัติ  

พระองค์ทรงมีหลักการทรงงานดังนี้ คือ ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทำาตามลำาดับขั้นตอน มีวิธีคิดแบบ

องค์รวม ทำาให้ง่าย ไม่ยึดติดตำารา แก้ปัญหาจากจุดเล็ก ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ระเบิดจากข้างใน 

คือ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนที่จะเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน ประหยัด  

เรียบง่าย และได้ประโยชน์สูงสุด การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการดำาเนินงาน ความเพียร  

ปลูกป่าในใจคน คือ ให้ประชาชนมีสำานึกเรื่องการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ส่วนรวม  

ขาดทุน คือ กำาไร หมายความว่า การเสียคือการได้ การให้และการเสียสละเป็นการกระทำาอันก่อให้เกิด 

ผลกำาไร คือ ความอยู่ดีมีสุขของราษฎร บริการรวมที่จุดเดียว ทำางานอย่างมีความสุข และสุดท้ายแต่สำาคัญ 

ไม่น้อยไปกว่ากัน คือ รู้ รัก สามัคคี รู้ คือ รู้ปัจจัยท้ังหมด รู้ปัญหา รู้วิธีการแก้ปัญหา รัก คือ รักท่ีจะลงมือปฏิบัติ  

สามัคคี คือ ร่วมมือร่วมใจกันทำางานให้สำาเร็จลุล่วง

ในด้านกฎหมายที่ใช้ในการปกครองประเทศ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงเข้าถึงแก่นแท้และจิตวิญญาณของกฎหมายอย่างแท้จริง กฎหมายมีไว้เพื่อผดุงความยุติธรรมและ 

สร้างความผาสุกแก่ประชาชน การบัญญัติกฎหมายจึงต้องเป็นไปตามสภาพความเป็นจริงของบ้านเมือง 

และชีวิตของคนในบ้านเมือง พระองค์ทรงมองมิติของกฎหมายตามความเป็นจริง ทรงเน้นความสำาคัญของ 

หลักความยุติธรรม อีกทั้งต้องพิจารณาศีลธรรมจรรยา 

ตลอดจนเหตุและผลตามความเป็นจริงประกอบด้วย  

ดงัพระบรมราโชวาทในพธิพีระราชทานประกาศนยีบตัร 

แก่ผู้สอบไล่ได้วิชาความรู้ช้ันเนติบัณฑิตยสภา สมัยท่ี ๓๓  

ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๔  

ความว่า “...กฎหมายน้ันไม่ใช่ตัวความยุติธรรม เป็นแต่เพียง 

๒๐



เครื่องมืออย่างหนึ่ง สำาหรับใช้ในการรักษาและ 

อำานวยความยุติธรรมเท่านั้น การใช้กฎหมายจึงต้อง 

มุ่งหมายใช้เพื่อรักษาความยุติธรรม ไม่ใช่เพื่อรักษา 

ตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรม 

ในแผ่นดินก็มิ ได้มี วงแคบอยู่ เพียงแค่ขอบเขต 

ของกฎหมาย หากต้องขยายออกไปให้ถึงศีลธรรม 

จรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเป็นจริงด้วย...”

กฎหมายเป็นเพียงเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรม ไม่ใช่ความยุติธรรม หลักการใช้กฎหมายควรให้ 

ความยุติธรรมอยู่เหนือกฎหมาย ไม่ใช่ใช้กฎหมายเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมาย นอกจากนี้ ในการใช้กฎหมาย  

จำาเป็นต้องคำานึงถึงหลักนิติศาสตร์ควบคู่ไปกับรัฐศาสตร์ ดังพระราชดำารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการ 

จัดงานวันนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม 

พ.ศ.๒๕๑๒ ความว่า “...ถ้าเราจะปกครองหรือช่วยให้บ้านเมืองมีความสงบสุข เรียบร้อย เราจะปฏิบัติ

ตรงตามกฎหมายทั้งหมดไม่ได้ จะต้องคำานึงถึงหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ไปพร้อมๆ กัน ต้องอยู่ด้วย 

ความอะลุ่มอล่วย ไม่กดขี่ซึ่งกันและกัน...”

ในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

มีแนวพระราชดำาริว่า ต้องพัฒนาคนเสียก่อน วิธีพัฒนาคนต้องสอนให้ราษฎรรู้จักวิธีทำามาหากินด้วยตนเอง  

รู้จักการประกอบอาชีพที่สามารถเลี้ยงตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังพระราชดำารัสพระราชทานไว้ เมื่อวันที่ ๔ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๑ ความว่า “...เราไม่ควรให้ปลาแก่เขา แต่ควรจะให้เบ็ดตกปลาและสอนให้รู้จักวิธี 

ตกปลาจะดีกว่า...” พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไม่เคยมีพระราชดำาริ

ให้ประชาชนมุ่งหวังความมั่งคั่งรำ่ารวย ไม่เคยรับสั่งเรื่องทำาอย่างไรจึงจะรวย ในทางตรงกันข้ามพระองค์

พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นแนวทางการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน

บนพื้นฐานของทางสายกลาง ความมีเหตุผล ความไม่ประมาท และคุณธรรม พระองค์ทรงมุ่งให้ประชาชนและ

ประเทศชาติสร้างรากฐานที่มั่นคงเสียก่อน เมื่อมีรากฐานที่มั่นคงแล้ว ก็จะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า

และพัฒนาในระดับสูงขึ้นไปได้ พระองค์มีพระราชประสงค์ให้ราษฎร “พออยู่ พอกิน” การ “พออยู่ พอกิน” 

จะช่วยปูพื้นฐานไปสู่การ “อยู่ดี กินดี” เมื่อราษฎรและประเทศชาติ “อยู่ดี กินดี” ก็จะสามารถสร้างความเจริญ

ก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้ พระองค์ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคง 

ของแผ่นดิน เป็นเสมือนเสาเข็มที่รองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้ให้มั่นคง เมื่อบ้านมีเสาเข็มที่มั่นคงแข็งแรง  

บ้านก็จะตั้งอยู่ได้อย่างถาวร ผู้คนในบ้านก็จะมีความมั่นคงในชีวิตและสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า 

ในชีวิต และมีความสุขสมบูรณ์

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีพระราชวินิจฉัยว่า คนจะมีความสุข 

ต้องมีความพอเพียง ความพอเพียงทำาให้ไม่โลภ ไม่คิดผิด ไม่ทำาผิด คิดและกระทำาการอย่างมีเหตุผลและ 
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มีคุณธรรม ความพอเพียงจะนำามาซ่ึงความสุขกายและสุขใจ ดังพระราชดำารัสพระราชทานไว้เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม  

พ.ศ.๒๕๔๑ ความว่า “...คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียน 

คนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าทำาอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า  

พอประมาณ ไมส่ดุโตง่ ไมโ่ลภอยา่งมาก คนเรากอ็ยูเ่ปน็สขุ...” พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงสอนเรื่องความพอเพียงด้วยการกระทำา คือด้วยพระจริยวัตรและการปฏิบัติพระองค์ 

ความผาสุกของพสกนิกร คือ พระราชประสงค์หลักของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระองค์ทรงอุทิศตลอดพระชนมชีพของพระองค์พัฒนาคนไทยและประเทศไทย ชัยชนะ 

ของการพัฒนาของพระองค์ คือ การอยู่ดีกินดีของประชาชน ชีวิตของพระองค์ คือ ชีวิตแห่งการให้  

และการบำาเพ็ญประโยชน์ในทุกๆ วัน ไม่มีวันใด 

ท่ีจะว่างเว้นจากการทรงงาน แม้ในยามทรงพระประชวร  

พระองค์ทรงให้โดยไม่หวังผลตอบแทน ทรงยึดหลักว่า  

“ขาดทุน คือ กำาไร” (“Our loss is our gain.”) การเสีย 

คือ การได้ ขาดทุนส่วนพระองค์เป็นกำาไรของประชาชน  

ถ้าการให้และการเสียสละของพระองค์ทำาให้ประชาชน 

อยู่ดีมีสุข การที่พสกนิกรอยู่ดีมีสุขถือเป็นการได้ 

ที่มีคุณค่าเหลือคณานับ ไม่อาจคิดเป็นเงินทองได้  

ตลอดพระชนมชีพ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงได้รับการถวายราชสดุดี การทูลเกล้าฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

กิตติมศักดิ์ รางวัลเกียรติยศ และรางวัลสดุดีพระเกียรติคุณมากมาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับนานาชาติ  

และระดับโลก แต่รางวัลที่ทรงคุณค่าที่สุดของพระองค์ คือ การที่ราษฎรอยู่ดีมีสุข

ตลอดพระชนมชีพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร คือ การเดินทาง  

การเดินทางจากประเทศสหรัฐอเมริกา สถานที่เสด็จพระราชสมภพมาสู่เมืองไทย จากเมืองไทยไปสู่ประเทศ 

สวิสเซอร์แลนด์ สถานที่ประทับที่ทรงคุ้นเคยและผูกพันยาวนานถึง ๑๙ ปี และจากประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 

กลับสู่ประเทศไทย ตลอดระยะเวลา ๗๐ ปีแห่งการครองสิริราชสมบัติ นับเป็นการเดินทางอันยาวนาน 

และยากยิ่ง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จฯ ไปทั่วทุกภูมิภาค  

ทั่วทุกจังหวัดในราชอาณาจักรไทย จากทิศเหนือจรดทิศใต้  จากทิศตะวันออกจรดทิศตะวันตก  

เสด็จไปในที่ราบลุ่ม ที่ราบสูง เนินเขา ภูเขา เทือกเขา หุบเขา ห้วย บึง หนอง คลอง ลำาธาร แม่นำ้า  

ทะเล ทุ่งหญ้า ป่าโปร่ง ป่ารกชัฏ ถนนลูกรัง ถนนทางเกวียน ถนนลาดยาง ที่แห้งแล้ง ที่ทุรกันดาร  

พื้นที่อันตราย รวมทั้งที่ที่ยังไม่มี เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ เข้าไปถึง จุดประสงค์ของการเดินทางมิใช่  

ที่จุดหมายปลายทาง หากแต่เป็นพระราชปณิธานอันแน่วแน่ที่จะเสด็จฯ ไปให้ถึงพสกนิกรของพระองค์  
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ทรงรอนแรม ทรงตรากตรำา แต่ไม่ทรงย่อท้อ ไม่ทรงท้อถอย ทั้งนี้ เพื่อเข้าไปทอดพระเนตรด้วยพระองค์เองว่า 

ราษฎรมีความเป็นอยู่สุขทุกข์อย่างไร

จากการทรงงานอย่างหนัก พระราชาพระองค์นี้ได้ทรงเปลี่ยนพื้นที่ทุรกันดารให้เข้าถึงได้ ทรงเปลี่ยน 

พื้นที่แห้งแล้งกันดารให้เป็นพื้นที่ทำามาหากิน ทรงเปลี่ยนภูเขาหัวโล้นให้เป็นผืนป่าต้นนำ้า ทรงเปลี่ยนไร่ฝิ่น 

ให้เป็นไร่พืชผัก ไม้ดอก และไม้ผลเมืองหนาวของโครงการหลวง ทรงเปลี่ยนการทำาไร่เลื่อนลอยให้เป็น 

การทำาเกษตรทฤษฎีใหม่  ทรงเปลี่ยนผลผลิตด้อยค่าให้ เป็นผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง  ทรงเปลี่ยน 

ความแห้งแล้งไร้ความหวังให้ เป็นความชุ่มชื้นเขียวขจี  และทรงเปลี่ยนความยากจนให้สามารถ 

พึ่ งพาตนเองได้ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นำ้ าที่ เคยแล้งได้กลายเป็นอ่างเก็บนำ้ า  

ดินที่ เคยเลว เคยแร้นแค้นได้กลายเป็นดินอุดม  

ฝนที่ เคยแล้งได้กลายเป็นฝนหลวงโปรยปรายให้

ความชุ่มชื้นไปทั่วหล้า พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเปลี่ยนชีวิต

และความเป็นอยู่ของพสกนิกรจากยากไร้ให้เป็นพอมี 

พอกิน และต่อมาก็กินดี อยู่ดี พร้อมที่จะก้าวไปข้างหน้า

ด้วยความหวังและกำาลังใจจากนำ้าพระราชหฤทัยของ 

พระองค์ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริกว่า  

๔,๐๐๐ โครงการเปรียบประดุจสายธารที่รินไหลไปทั่วทุกสารทิศในผืนแผ่นดินไทย ๗๐ ปี ภายใต้ 

ร่มพระบรมโพธิสมภาร ผลแห่งการทรงงานได้เบ่งบานผลิดอกออกผลไปทั่วผืนแผ่นดินไทย นี่คือรูปธรรม 

ที่ทรงเพียรสร้างความสุขให้แก่ราษฎรต่างรุ่น ต่อลูก สืบหลาน

ในผืนแผ่นดินนี้ ไม่มีใครรักคนไทยเท่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ไม่มีใครรักเมืองไทยเท่าพระราชาพระองค์นี้ ไม่มีใครทำางานหนักและนานให้ประเทศไทยเท่าพระราชา 

พระองค์นี้  ไม่มีใครได้ย่างก้าวไปเกือบทุกตารางนิ้วบนผืนแผ่นดินไทยเฉกเช่นพระราชาพระองค์นี้  

นี่คือพระราชปณิธาน พระราชวิริยะอุตสาหะ พระสติปัญญา และนำ้าพระราชหฤทัยห่วงใยพสกนิกร 

ของพระองค์ การเสด็จสวรรคตของพระองค์เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ได้นำามาซึ่งความโทมนัส 

ไปทั่วผืนแผ่นดินไทยประหนึ่งแสงอาทิตย์ได้ลาลับขอบฟ้าไปและไม่หวนคืนกลับมา แม้พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคตแล้ว สายใยแห่งความรักและความผูกพัน 

ระหว่างพระราชาผู้ประเสริฐกับปวงชนชาวไทยยังคงตราตรึงอยู่ในหัวใจไทยทั้งมวล ศาสตร์ของพระราชา 

ที่ได้พระราชทานให้ไว้จะยังคงอยู่คู่ผืนแผ่นดินไทย เป็นดวงประทีปส่องทางสู่ความสุขสมบูรณ์ไปอีก 

ตราบนานเท่านาน
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โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น  ท รั พ ย า ก ร นำ้ า

เ กิ ด จ า ก ปั ญ ห า ก า รข า ด แ ค ล น นำ้ า แ ล ะ อุ ท ก ภั ย

เ พ ร า ะ นำ้ า เ ป็ น ปั จ จั ย ห ลั  ก ข อ ง ม นุ ษ ย์ แ ล ะ สิ่ ง มี ชี วิ ต

จึ ง มี พ ร ะ ร า ช ด ำา ริ ใ น ก า  ร ส ร้ า ง โ ค ร ง ก า ร อ่ า ง เ ก็ บ นำ้ า 

แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ฝ น ห ล ว ง

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ



¨ Ò
 ¡
 ¹
 À
 Ò

¼‹ 
Ò ¹

 À
Ù ¼
 Ò

ÊÙ‹ 
Á 
Ë 
Ò ¹

 ·
Õ

¡ Ò Ã º ÃÔ Ë Ò Ã ̈ Ñ ́  ¡ Ò Ã
· ÃÑ ¾ Â Ò ¡ Ã ¹íé Ò á º º Í § ¤� Ã Ç Á 
á Å Ð à »š ¹ Ã Ð º º     à ª×è Í Á â Â §     
á Å Ð ÂÖ ́  Ê À Ò ¾ ¤ Ç Ò Á à »š ¹ ̈  ÃÔ § 
¢ Í § ÅÑ ¡ É ³ Ð ÀÙ ÁÔ » Ã Ð à · È 
á  Å Ð ÀÙ ÁÔ ÊÑ § ¤ Á



โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช      
บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    ท ร ง เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง น้ํ า ว่ า    “ น้ํ า คื อ ชี วิ ต ”      
พ ร ะ อ ง ค์ จึ ง ไ ด้ ท ร ง คิ ด ห า วิ ธี บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้ํ า      
พ ร ะ อ ง ค์ มี ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ดํ า รั ส     ณ   พ ร ะ ตํ า ห นั ก  
จิ ต ร ล ด า ร โ ห ฐ า น     เ ม่ื อ วั น ท่ี   ๑ ๗   มี น า ค ม     พ. ศ. ๒ ๕ ๒ ๙      
ค ว า ม ต อ น ห น่ึ ง ว่ า     “... ห ลั ก สํ า คั ญ ว่ า ต้ อ ง มี น้ํ า บ ริ โ ภ ค      
นํ้ า ใ ช้ นํ้ า เ พื่ อ ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก     เ พ ร า ะ ว่ า ชี วิ ต อ ยู่ ที่ นั่ น      
ถ้ า มี น้ํ า     ค น อ ยู่ ไ ด้     ถ้ า ไ ม่ มี น้ํ า     ค น อ ยู่ ไ ม่ ไ ด้     ไ ม่ มี ไ ฟ ฟ้ า  
ค น อ ยู่ ไ ด้     แ ต่ ถ้ า มี ไ ฟ ฟ้ า     ไ ม่ มี นํ้ า     ค น อ ยู่ ไ ม่ ไ ด้ ...”      
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้ํ า     พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง มี วิ ธี คิ ด  
อ ย่ า ง อ ง ค์ ร ว ม     ท ร ง ม อ ง เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น อ ย่  า ง  
เ ชื ่อ ม โ ย ง     ท ร ง ศึ ก ษ า     ค้ น ค ว ้า แ ล ะ ห า แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ต ิ 
ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ     ท ร ง บ ริ ห า ร  
จั ด ก า ร น้ํ า ใ น รู ป แ บ บ ท่ี     ด ร. สุ เ ม ธ     ตั น ติ เ ว ช กุ ล     เ ล ข า ธิ ก า ร  
มู ล นิ ธิ ชั ย พั ฒ น า    ส รุ ป ว่ า    “ จ า ก น ภ า    ผ่ า น ภู ผ า    สู่ ม ห า น ที ”      
โ ด ย บ น ฟ้ า ท ร ง นํ า น้ํ า ม า ใ ห้ ใ ช้ ไ ด้ แ ก่     ฝ น ห ล ว ง     บ น เ ข า  
ท ร ง ใ ห้ มี ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ต้ น น้ํ า ลํ า ธ า ร โ ด ย ส ร้ า ง ฝ า ย เ ก็ บ กั ก น้ํ า      

ห ลั ก สํ า คั ญ ว่ า ต้ อ ง มี นํ้ า บ ริ โ ภ ค     
นํ้ า ใ ช้ นํ้ า เ พื่ อ ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก     

เ พ ร า ะ ว่ า ชี วิ ต อ ยู่ ที่ นั่ น     
ถ้ า มี นํ้ า     ค น อ ยู่ ไ ด้     ถ้ า ไ ม่ มี นํ้ า     

ค น อ ยู่ ไ ม่ ไ ด้     ไ ม่ มี ไ ฟ ฟ้ า     ค น อ ยู่ ไ ด้     
แ ต่ ถ้ า มี ไ ฟ ฟ้ า     ไ ม่ มี นํ้ า     ค น อ ยู่ ไ ม่ ไ ด้ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า



โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า

เ ม่ื อ น้ํ า เ อ่ อ ล้ น ฝ า ย จ ะ ไ ห ล ล ง ม า กั ก เ ก็ บ น้ํ า อ ยู่ ใ น  
แ ห ล่ ง เ ก็ บ น้ํ  า ท่ี ท ร ง ใ ห้ ส ร้ า ง สํ า ห รั บ อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค เ พ่ื อ  
ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก แ ล ะ เ ล้ี ย ง ส ัต ว์     ย า ม น้ํ า ท่ ว ม ก็ พ ร ะ ร า ช ท า น  
แ ก้ ม ลิ ง เ ป็ น ที่ ร อ ง รั บ นํ้ า     เ มื่ อ ร ะ ดั บ นํ้ า ท ะ เ ล ล ด ตํ่ า ก็  
ร ะ บ า ย อ อ ก สู่ ท ะ เ ล     ใ น ก า ร พั ฒ น า แ ห ล่ ง น้ํ า     ท ร ง ยึ ด ถื อ  
ส ภ า พ ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ข อ ง ภู มิ สั ง ค ม     คื อ     “ ลั ก ษ ณ ะ  
ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ ”     ซึ่ ง ก็ คื อ ลั ก ษ ณ ะ ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ  
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ สั ง ค ม     คื อ     “ ค น ”     โ ด ย ต้ อ ง คํ า นึ ง ถึ ง  
ว ัฒ น ธ ร ร ม     ป ร ะ เ พ ณี     แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ค น ใ น ท ้อ ง ถิ ่น  
น้ั นๆ   ด้ ว ย     จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก ใ น ก า ร ทํ า โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า  
แ ห ล่ ง น้ํ า     คื อ     เ มื่ อ ทํ า แ ล้ ว ร า ษ ฎ ร ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์     แ ล ะ  
มี พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช บ า ย มุ่ ง ห วั ง ใ ห้ ร า ษ ฎ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  
กั บ รั ฐ บ า ล ต้ั ง แ ต่ เ ร่ิ ม โ ค ร ง ก า ร จ น ก ร ะ ท่ั ง เ ส ร็ จ ส ม บู ร ณ์    
ใ น ลั ก ษ ณ ะ ที่ ร่ ว ม กั น ค ิด     ร่ ว ม กั น ทํ า     ร่ ว ม กั น กํ า ห น ด      
อี ก ทั้ ง ใ ห้ ร า ษ ฎ ร ช่ ว ย เ ห ลื อ เ กื้ อ กู ล กั น ภ า ยใ น สั ง ค ม  
ข อ ง ต น เ อ ง แ ล ะ มี ค ว า ม ห ว ง แ ห น ที่ จ ะ ต้ อ ง ดู แ ล บํ า รุ ง 
รั ก ษ า สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง นั้ น ต่ อ ไ ป ด้ ว ย 

๒๘



โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  
บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     ท ร ง คิ ด ค้ น วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  
ก า ร ข า ด แ ค ล น น้ํ า ใ น รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้ํ า  
ผ ิว ด ิน     แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า ใ น บ ร ร ย า ก า ศ     โ ด ย ก า ร ท ํา  
ฝ น ห ล ว ง ซ่ึ ง เ ป็ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ม่ื อ เ กิ ด ภั ย แ ล้ ง     ใ น ก า ร ทํ า  
ฝ น ห ล ว ง ท ร ง ใ ช้ เ ว ล า ศึ ก ษ า ท ด ล อ ง ถึ ง   ๑ ๔   ปี     ท ร ง ใ ห้  
ข้ อ คิ ด ว่ า     ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ค้ น ค ว้ า ท ด ล อ ง เ ป็ น สิ่ ง สํ า คั ญ  
ที่ ต้ อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง ไ ป ไ ม่ มี ที่ สิ้ น สุ ด      
อ ย่ า ท้ อ ใ จ ต่ อ ข้ อ วิ พ า ก ษ์ วิ จ า ร ณ์     ใ ห้ มุ่ ง ม่ั น พั ฒ น า ต่ อ ไ ป      
โ ด ย ใ ห้ ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์      
แ ล้ ว บั น ทึ ก ไ ว้ เ ป็ น ตํ า ร า     ห ลั ง จ า ก เ ท ค โ น โ ล ยี ฝ น ห ล ว ง  
ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ     ท ร ง ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ แ ผ น ภ า พ ป ร ะ ม ว ล  
ขั้ น ต อ น ก ร ร ม วิ ธี ฝ น ห ล ว ง ทั้ ง    ๖    ขั้ น ต อ น ไ ว้ ใ น    
ก ร ะ ด า ษ   ๑   ห น้ า พ ร ะ ร า ช ท า น แ ก่ ผู้ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ใ ช้ เ ป็ น  
ตํ า ร า ฝ น ห ล ว ง จ น ถึ ง ปั จ จุ บั น

๒๙



พระราชดำารัสที่ได้พระราชทานแก่คณะบุคคล ที่มาเฝ้าฯ
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๒

...เ รื่ อ ง นํ้ า นี้ ก็ เ ป็ น ปั จ จั ย ห ลั ก ข อ ง ม ว ล ม นุ ษ ย์  

ไ ม่ ใ ช่ ม นุ ษ ย์ เ ท่ า นั้ น เ อ ง  

แ ม้ สิ่ ง ที่ มี ชี วิ ต ทั้ ง ห ล า ย     ทั้ ง สั ต ว์  

ทั้ ง พื ช ก็ ต้ อ ง มี นํ้ า     ถ้ า ไ ม่ มี ก็ อ ยู่ ไ ม่ ไ ด้  

เ พ ร า ะ ว่ า นํ้ า เ ป็ น สื่ อ ห รื อ เ ป็ น ปั จ จั ย สํ า คั ญ

 ข อ ง ก า ร เ ป็ น สิ่ ง มี ชี วิ ต ...

 ที่ ก ล่ า ว ถึ ง ข้ อ นี้ ก็ จ ะ ไ ด้ ใ ห้ ท ร า บ ถึ ง ว่ า 

ท ํา ไ ม ก า ร พั ฒ น า ขั้ น แ ร ก ห รื อ สิ่ ง แ ร ก ที่ นึ ก ถึ ง 

ก็ คื อ ทํ า โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น 

แ ล้ ว ก็ โ ค ร ง ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ทํ า ใ ห้ น ้ํา ดี  

ส อ ง อ ย่ า ง นี้  อื่ นๆ   ก็ จ ะ ไ ป ไ ด้ ...

“

”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๓๐



โครงการพระราชดำาริด้านทรัพยากรนำ้า

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  ส น พ ร ะ ร า ช ห ฤ ทั ย ใ น เรื่ อ ง 

การชลประทานมาตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์ จนนำามา 

ซึ่ งความผูกพันกับ “นำ้ า”  พระองค์ได้ทรงเล่า 

พ ร ะ ร า ช ท า น แ ก่ เจ้ า ห น้ า ที่ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น 

ที่ได้ เข้าเฝ้าฯ ว่า ทรงขุดทรายบริเวณชายหาด 

หน้าพระตำาหนักที่ประทับ ณ วังไกลกังวล อำาเภอ 

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จนกลายเป็นบ่อนำา้เล็กๆ  

และทรงเปรียบบ่อนำ้าที่ทรงขุดนั้นเป็นอ่างเก็บนำ้า 

ขนาดเล็ก ทรงเฝ้าคอยเวลาเมื่อนำ้าทะเลมีระดับสูงขึ้น  

นำ้าก็จะไหลเข้าไปขังอยู่จนเต็มอ่างเก็บนำ้าเล็กๆ เวลา 

ที่ระดับนำ้าทะเลลดตำ่าลง อ่างเก็บนำ้าของพระองค์ก็จะ 

เต็มไปด้วยนำ้าจากนั้นจะทรงขุดคูส่งนำ้าขนาดเล็ก 

ต่อจากอ่างเก็บนำ้า เพื่อส่งนำ้าให้กระจายไปตามพื้นที ่

ทรายท่ีร่วนซุย ทรงพระสำาราญย่ิงในการทอดพระเนตร 

พฤติกรรมของนำ้าที่ไหลออกจากอ่างเก็บนำ้าไปตาม 

คูส่งนำ้าแต่ละสายที่ทรงขุดขึ้น

นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จขึ้นครองราชย์  

เมื่อปี พ.ศ.๒๔๘๙ พระองค์ได้เสด็จพระราชดำาเนิน 

ไปทรงเยี่ยมและพระราชทานความช่วยเหลือแก่ 

ราษฎรในพื้นที่ต่างๆ ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย  

ทรงพบว่า นำ้าเป็นปัญหาและอุปสรรคสำาคัญใน 

การดำารงชีวิตของราษฎร ดังกระแสพระราชดำารัสที่ได ้

พระราชทานแก่คณะบุคคล ที ่มาเฝ้าทูลละออง 

ธุ ลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลัย  สวนจิตรลดา  

พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๒  

ความตอนหนึ่งว่า “...เรื่องนำ้านี้ก็เป็นปัจจัยหลักของ

มวลมนุษย์ ไม่ใช่มนุษย์เท่านั้นเอง แม้สิ่งที่มีชีวิต 

ทั้งหลายทั้งสัตว์ ทั้งพืชก็ต้องมีนำ้า ถ้าไม่มีก็อยู่  

ไม่ได้ เพราะว่านำ้าเป็นสื่อหรือเป็นปัจจัยสำาคัญของ 

การเป็นสิ่งมีชีวิต... ที่กล่าวถึงข้อนี้ก็จะได้ให้ทราบ 

ถึงว่าทำาไมการพัฒนาขั้นแรกหรือสิ่งแรกที่นึกถึงก็คือ

ทำาโครงการชลประทานแล้วก็โครงการสิ่งแวดล้อม 

ทำาให้นำ้าดี สองอย่างนี้ อื่นๆ ก็จะไปได้...”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระราชดำาริ  

ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ “นำ้า” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาการขาดแคลนนำ้า อันนำาไปสู่การเกิดภัยแล้ง 

ให้แก่หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังกรมชลประทาน 

ที่มีภารกิจหลักในการพัฒนาแหล่งนำ้า นำาไปพิจารณา 

ศึกษาและดำาเนินการก่อสร้างโครงการ จนปรากฏเป็น 

โครงการพัฒนาแหล่งนำ้าอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ

กระจายในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศจำานวนมาก  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้มีกระแสพระราชดำารัส เรื่อง นำ้า 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ ๔  

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๖ ความตอนหนึ่งว่า

พระราชดำารัส เรื่อง นำ้า เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๖

“...ปั ญ ห า เ ร่ื อ ง ภั ย แ ล้ ง น้ี     ดู จ ะ เ ป็ น ปั ญ ห า ท่ี แ ก้ ไ ม่ ไ ด้  
ห มู่ นี้ ก็ พู ด กั น อ ย่ า ง เ สี ย ข วั ญ อี ก ว่ า 

อี ก ห น่ อ ย จ ะ ต้ อ ง ปั น ส่ ว น นํ้ า ห รื อ แ ม้ จ ะ ต้ อ ง 
ตั ด นํ้ า ประปา อั น นี้ ส ํา ห รั บ ก รุ ง เ ท พ ฯ  

ฉ ะ นั้ น  ต้ อ ง ห า ท า ง แ ก้ ไ ข     เ พื่ อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า นี้  
ไ ด้ ว า ง แ ผ น ม า เ ป็ น เ ว ล า ห ล า ย ปี แ ล้ ว 

ถ้ า ห า ก ว่ า ไ ด้ ป ฏิ บั ติ ต า ม แ ผ น นั้ น แ ล้ ว วั น นี้ ก็ 
ไ ม่ ต้ อ ง พู ด ถึ ง ก า ร ข า ด แ ค ล น นํ้ า 

โ ค ร ง ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ นั้ น ก็ มี 
แ ล้ ว โ ค ร ง ก า ร นั้ น ไ ด้ ยื น ยั น ม า เ มื่ อ เ ดื อ น ที่ แ ล้ ว  
เ มื่ อ อ ยู่ ที่ น ร า ธิ ว า ส  ไ ด้ ว า ง โ ค ร ง ก า ร ที่ แ ม้ จ ะ ย ั ง 
ไ ม่ แ ก้ ปั ญ ห า ปี นี้ ห รื อ ปี ห น้ า     แ ต่ ถ้ า ท ํา อ ย่ า ง ดี 
ใ น ป ร ะ ม า ณ   ๕   ห รื อ   ๖   ปี     ป ัญ ห า นํ้ า ข า ด แ ค ล น 

ใ น ก รุ ง เ ท พ ฯ    จ ะ ห ม ด ไ ป โ ด ย สิ้ น เ ชิ ง...” 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๓๑



“...ปัญหาเรื่องภัยแล้งนี้ ดูจะเป็นปัญหาที่แก้ไม่ได้ 

หมู่นี้ก็พูดกันอย่างเสียขวัญอีกว่าอีกหน่อยจะต้อง

ปันส่วนนำ้าหรือแม้จะต้องตัดนำ้าประปา อันนี้สำาหรับ

กรุงเทพฯ ฉะนั้น ต้องหาทางแก้ไข เพื่อแก้ไขปัญหานี้  

ได้วางแผนมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว ถ้าหากว่าได้ปฏิบัติ 

ตามแผนน้ันแล้ว วันน้ีก็ไม่ต้องพูดถึงการขาดแคลนนำา้ 

โครงการโดยเฉพาะนั้นก็มี แล้วโครงการนั้นได้ยืนยัน

มาเมื่อเดือนที่แล้ว เมื่ออยู่ที่นราธิวาส ได้วางโครงการ

ที่แม้จะยังไม่แก้ปัญหาปีนี้หรือปีหน้า แต่ถ้าทำาอย่างด ี

ในประมาณ ๕ หรือ ๖ ปี ปัญหานำ้าขาดแคลนใน

กรุงเทพฯ จะหมดไปโดยสิ้นเชิง

อาจจะนึกว่า ๕ – ๖ ปีนี้นาน ความจริงไม่นาน  

แล้วระหว่างนี้เราก็ต้องพยายามแก้ไขเฉพาะหน้าไป

เรื่อยๆ แต่ถ้ามีความหวังว่า ๕ - ๖ ปี ปัญหานี้หมดไป  

ก็คงมีกำาลังใจที่จะฟันฝ่าชีวิตต่อไป ที่ว่า ๕ – ๖ ปีนี้

ความจริงได้เริ่มโครงการนี้มามากกว่า ๕ – ๖ ปีแล้ว 

โครงการที่คิดจะทำานี้บอกได้ว่าไม่กล้าพูดมาหลายปี

แล้วเพราะเกรงว่าจะมีการคัดค้านจากทั้งผู้เชี่ยวชาญ 

ทั้งเหล่านักต่อต้านการทำาโครงการ แต่โครงการนี้

เป็นโครงการที่อยู่ในวิสัยที่จะทำาได้ แม้จะต้องเสีย 

คา่ใชจ้า่ยไมใ่ชน่อ้ย แตก็่ถา้ดำาเนินไปเดีย๋วน้ีอีก ๕ – ๖ ป ี

ข้างหน้าเราสบาย และถ้าไม่ทำา ๕ – ๖ ปีข้างหน้า 

ราคาค่าก่อสร้างค่าดำาเนินการก็จะขึ้นไป ๒ เท่า ๓ เท่า  

ลงท้ายก็จะต้องประวิงต่อไป และเมื่อประวิงต่อไป 

ก็จะไม่ได้ทำา เราก็จะต้องอดนำ้าแน่ จะกลายเป็น 

ทะเลทราย แล้วเราจะอพยพไปไหนก็ไม่ได้

โครงการนี้ คือ สร้างอ่างเก็บนำ้า ๒ แห่ง แห่งหนึ่ง คือ

ที่แม่นำ้าป่าสัก อีกแห่งหนึ่งที่แม่นำ้านครนายก สองแห่ง 

รวมกันจะเกบ็นำา้เหมาะสมพอเพยีงสำาหรบัการบรโิภค  

การใช้ในเขตกรุงเทพฯ และเขตใกล้เคียงในที่ราบลุ่ม

ของประเทศไทยนี้...”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้ทรงติดตามความก้าวหน้า 

ในการดำาเนินงานทั้งโครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ 

โ ค ร ง ก า ร นี้    คื อ    ส ร้ า ง อ่ า ง เ ก็ บ น้ํ า   ๒   แ ห่ ง 
แ ห่ ง ห นึ่ ง    คื อ    ที่ แ ม่ นํ้ า ป่ า สั ก 

อี ก แ ห่ ง ห นึ่ ง ที่ แ ม่ นํ้ า น ค ร น า ย ก 
ส อ ง แ ห่ ง ร ว ม กั น จ ะ เ ก็ บ น ้ํา เ ห ม า ะ ส ม พ อ เ พี ย ง
ส ํา ห รั บ ก า ร บ ริ โ ภ ค    ก า ร ใ ช้ ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ฯ

แ ล ะ เ ข ต ใ ก ล้ เ คี ย ง ใ น ที่ ร า บ ลุ่ ม
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นี้

โครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

จังหวัดลพบุรี

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๓๒



อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ ซ่ึงกักเก็บนำ้าจากแม่นำ้าป่าสัก  

และโครงการเขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ซึ่งกักเก็บนำ้าจากแม่นำ้านครนายก  

ดังกระแสพระราชดำารัสที่ได้พระราชทาน ในโอกาส 

วันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่  ๔ ธันวาคม  

พ.ศ.๒๕๓๗ ความตอนหนึ่งว่า “...อันนี้ก็ได้พูดถึง 

ที่ท่านนายกฯ ได้กล่าวถึงกิจการที่ได้นำามาส่วนหนึ่ง  

อื่นๆ ก็ยังมีมาก อย่างเช่นที่ว่าที่พูดปีที่แล้วเรื่อง

โครงการพัฒนาลุ่มนำ้าป่าสัก แม่นำ้านครนายก 

และปากพนังว่า ปีนี้ก็น่ายินดีที่ เริ่มลงมือเสียที  

เมื่อลงมือได้แต่ก็ยังต้องมีอุปสรรคที่เราต้องฟันฝ่า 

อีกมากสำาหรับแม่นำ้าป่าสักนี้ แต่ว่าหวังว่าภายในห้าปี 

ถ้าไม่มีอุปสรรคร้ายแรง อีกห้าปีปัญหาเกี่ยวข้อง 

กับนำ้าแล้งหรือนำ้าขาดแคลนกับนำ้าท่วมจะบรรเทา

ไปมาก เข้าใจว่าบรรเทาไปแปดสิบเปอร์เซ็นต์ 

ทำาให้ประชาชนจำานวนเป็นแสนมีความสุขมากขึ้น 

โดยอาศัยโครงการป่าสักกับโครงการนครนายก 

และก็ต้องน่าชมเชยประชาชนและข้าราชการอย่าง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกและผู้ว่าราชการจังหวัด

ลพบุรีปัจจุบัน ที่ได้ช่วยจัดให้ประชาชนเข้าใจและ

ร่วมมือในกิจการเหล่านี้...”

โ ค ร ง ก า ร เ ข่ื อ น ป่ า สั ก ช ล สิ ท ธ์ิ อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก  

พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

ขั้นตอนการวางโครงการ

กรมชลประทาน ได้เริ่มทำาการสำารวจพื้นที่เพื่อศึกษา

โครงการเขื่อนเก็บกักนำ้า แม่นำ้าป่าสัก จังหวัดลพบุรี 

จังหวัดสระบุรี มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๘ ต่อมาในวันที่  

๑๙ กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๓๒ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานพระราชดำาริ ให้กรมชลประทาน 

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ อย่างจริงจัง 

และเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจาก

การขาดแคลนนำ้าและอุทกภัย กรมชลประทาน 

รับสนองพระราชดำาริในการศึกษา และสรุปแนวทาง 

โครงการฯ นำาเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี และได้รับอนุมัติให้ศึกษา 

รายละเอียดและความเหมาะสมของโครงการฯ  

โดยมอบให้สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ 

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

(สำานักงาน กปร.) เป็นแกนกลางในการศึกษารวมทั้ง

ทำาหน้าที่ประสานการวางแผนต่างๆ ด้วย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๓๓



เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรี

มีมติให้กรมชลประทาน จัดตั้งสำานักงานโครงการ

พัฒนาลุ่มนำ้าป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

เพื่อรับผิดชอบในการศึกษาความเหมาะสมและ 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยได้เริ่มงานตั้งแต่วันที่  

๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วเสร็จในเดือน

กันยายน พ.ศ.๒๕๓๖ จากนั้น ในวันที่ ๒๑ ธันวาคม 

พ.ศ.๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการฯ และให้นำาผลการศกึษา

ในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติ 

การแก้ไขและพัฒนาส่ิงแวดล้อม เสนอขอความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งได้รับ 

การเห็นชอบในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๗

ขั้นตอนการขออนุมัติเปิดโครงการ

คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้เปิดโครงการฯ เมื่อวันที่ ๓  

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๗ โดยจะต้องดำาเนินงาน 

ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อให้ทันโอกาส 

ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพติร ทรงเจรญิพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา 

ในวันท่ี ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๒ เน่ืองจากมีระยะเวลา

ในการก่อสร้างจำากัด การดำาเนินงานในด้านต่างๆ  

จึงต้องดำาเนินการไปพร้อมกัน อนึ่ง เพื่อให้ราษฎร 

เข้าถึงจุดมุ่งหมายและประโยชน์ที่จะได้รับจาก 

การก่อสร้างโครงการฯ รวมทั้งแนวทางการแก้ไข 

ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในทุกๆ ด้าน จึงได้มีคำาสั่ง 

สำานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๓๘/๒๕๓๗ ลงวันท่ี ๒๓  



พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

โครงการพัฒนาลุ่มนำา้ป่าสักอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ 

เพื่อกำาหนดนโยบายและแนวทางการดำาเนินงาน  

โดยคณะกรรมการบริหารฯ ได้จัดลำาดับความสำาคัญ 

และขั้นตอนในการดำาเนินงานเพื่อให้สามารถ 

ปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งอยู่ในหน้าที่ 

และความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง 

และเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่กำาหนด

ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน

ปัญหาของการก่อสร้างโครงการพัฒนาลุ่มนำ้าป่าสัก

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริมีพื้นที่ได้รับผลกระทบ

จากการก่อสร้างโครงการ ประมาณ ๑๑๔,๑๑๙ ไร่  

เป็นพืน้ทีต่ัง้หวังานเขือ่นและอาคารประกอบ ทีแ่ตเ่ดมิ 

พื้นที่บริเวณนี้ประกอบด้วยบ้านเรือน เรือกสวนไร่นา 

ของราษฎรที่ได้อยู่อาศัยกันมาเนิ่นนาน ในเขต 

บ้านหนองบัว อำาเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี และ

บ้านคำาพราน อำาเภอวังม่วง จังหวัดสระบุรี จำานวน

ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่

ด้วยความรู้สึกรักชาติ เทิดทูนในพระมหากษัตริย์ 

ที่ทรงห่วงใยเอื้ออาทรในความทุกข์ยากของพสกนิกร  

ได้มีราษฎรกลุ่มแรกซึ่งมีที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ทำากิน 

ในบรเิวณทีต่ัง้ตวัเขือ่น จำานวนทัง้สิน้ ๘๗ ราย ยนิยอม 

ให้กรมชลประทานเข้าไปสำารวจและก่อสร้าง 

ตัวเขื่อนได้ก่อนโดยไม่ทราบแม้สักนิดว่า จะได้รับ 

การตอบแทนจากความเสียสละครั้งนี้เป็นจำานวนเงิน 

ไร่ละเท่าไร เป็นผลทำาให้กรมชลประทานสามารถ

เริ่มงานก่อสร้างตัวเขื่อนได้ในวันที่  ๒ ธันวาคม  

พ.ศ.๒๕๓๗

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงมีหลักการทรงงานว่า “...อย่าทำาให้ 

ราษฎรเดือดร้อน...อย่าให้มีใครหากินกับโครงการน้ี...”  

แม้เพียงสั้นๆ แต่ชัดเจน ราษฎรทุกคนรู้สึกสำานึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อราษฎรผู้เสียสละ  

ความรู้สึกนี้ได้ถ่ายทอดมาเป็นคำาบอกเล่าที่ทุกคน 

จะจดจำารำาลึกไว้จนกว่าชีวิตจะหาไม่ นายพราหมณ์  

วนิดา อายุ ๗๐ ปี หนึ่งในผู้ที่ เสียสละได้เล่าว่า  

“บ้านเดิมอยู่ที่จังหวัดอยุธยา แต่อยู่ไม่ไหวแห้งแล้ง 

ภาพร่างฝีพระหัตถ์โครงการแก้มลิงสภาพภูมิประเทศและ
ลำานำ้าสาขาในลุ่มนำ้า
ป่าสัก

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๓๕



ขาดแคลนนำ้ามาก ทำานาทำาไร่อะไรก็ไม่ได้ผลจึงย้าย 

มาอยู่ที่จังหวัดลพบุรี ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๖ ที่นิคม 

สร้างตนเอง ต่อมาหลวงเอาที่คืนก็ย้ายมาอยู่ที่  

บริเวณหน้าเขื่อนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๗ เริ่มตั้งแต่ซื้อที่ 

ประมาณ ๗ ถึง ๘ ไร่ ต่อมาซื้อเพิ่มอีกเป็น ๖๒ ไร่  

ทำานาปลูกข้าวโพด การสร้างเขื่อนป่าสักนี่ได้ยิน 

ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ โดยฟังในหลวงพูด 

ในโทรทัศน์ว่ าจะสร้ าง เขื่ อนป่าสัก เพื่ อจะได้  

มีนำ้าอุดมสมบูรณ์  นำ้าจะไม่ท่วมลพบุรี  สระบุรี  

อยุธยา ปทุมธานี และกรุงเทพฯ จากนั้นอีก ๒ ปี ก็มี 

เจ้าหน้าที่เข้ามาเจาะสำารวจดิน” นายพราหมณ์  วนิดา 

รู้สึกสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ แม้ตนเองได้ย้าย

แหล่งที่ทำากินมาหลายครั้ง แต่ก็ยินดี เต็มใจ และ 

ปลาบปลื้มที่ได้สละที่ดินของตนเองเพื่อก่อสร้าง

โครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อัน เนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ

การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักนำ้าแม่นำ้าป่าสัก จึงเกิดขึ้น

และสำาเร็จภายในระยะเวลาที่กำาหนด ด้วยความตั้งใจ 

เสียสละของราษฎร ๘๗ รายแรก ซ่ึงสมควรแก่การยกย่อง 

สรรเสริญและเป็นแบบอย่างที่ดีสำาหรับราษฎร 

ในภูมิภาคอื่นๆ ที่จะต้องมีการก่อสร้างโครงการ

พัฒนาแหล่งนำ้าขนาดใหญ่ อันจะนำามาซึ่งประโยชน์

สำาหรับประเทศชาติและราษฎรในท้องถิ่นนั้นๆ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

๓๖



ขั้นตอนการก่อสร้างโครงการ

การดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการก่อสร้าง 

ด้านชลประทาน แบ่งการปฏิบัติงานออกเป็น ๒ ระยะ 

๒
ง า น ก่ อ ส ร้ า ง ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น

 ใ น พื้ น ที่ เ ปิ ด ใ ห ม่  

จ ํา น ว น   ๔   โ ค ร ง ก า ร

๑
ง า น ก่ อ ส ร้ า ง เ ขื่ อ น หั ว ง า น

 แ ล ะอ า ค า ร ป ร ะ ก อ บ 

พ ร้ อ ม ง า น ส่ ว น ป ร ะ ก อ บ อื่ น ๆ

ระยะที่  ๑ งานก่อสร้างเขื่อนหัวงานและอาคาร

ประกอบพร้อมงานส่วนประกอบอื่นๆ ดำาเนินการ

ก่อสร้างระหว่างปี พ.ศ.๒๕๓๘ ถึงปี พ.ศ.๒๕๔๒ 

โดยขอรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลงานดินจาก

กรมการทหารช่างเข้ามาเสริมในการปฏิบัติงานเพื่อ

ให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำาหนด 

การก่อสร้างเขื่อนหัวงานและอาคารประกอบ ได้เริ่ม 

ดำาเนินงานตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๗ 

แล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๒ มีขนาดความจุของ 

อ่างเก็บนำ้า ๙๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ระยะแรกเป็น

งานก่อสร้างตัวเขื่อน เป็นเขื่อนดินถมแกนดินเหนียว

แบบ Zoned Type มีความยาว ๔,๘๖๐ เมตร 

งานก่อสร้างระยะที่  ๒ เป็นงานก่อสร้างระบบ

ชลประทานในพื้นที่เปิดใหม่ จำานวน ๔ โครงการ 

ดำาเนินการระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๓ ถึงปี พ.ศ.๒๕๕๒ 

ได้แก่ โครงการสูบนำ้าแก่งคอย-บ้านหมอ โครงการ

สูบนำ้าพัฒนานิคม โครงการสูบนำ้าพัฒนานิคม-

แก่งคอย และโครงการจัดหานำ้าเพื่อการเกษตร

จังหวัดลพบุรี ซึ่งสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกที่ได้รับ

ประโยชน์โดยตรงจากโครงการพัฒนาลุ่มนำ้าป่าสัก 

ได้อีก ๑๗๔,๕๐๐ ไร่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระราชดำาริ ให้กรมชลประทานศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการฯ อย่างจริงจัง และเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการขาดแคลนนำ้าและอุทกภัย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๓๗



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้กำาหนดคำานิยามเก่ียวกับ 

การชลประทานไว้ว่า “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่กรมชลประทาน

จัดทำาขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งนำ้าหรือเพื่อการกักเก็บรักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือ 

บ่งนำ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม  

และหมายรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากนำ้ากับรวมถึงการคมนาคม 

ทางนำ้าในเขตชลประทานด้วย “ทางนำ้าชลประทาน” หมายความว่า ทางนำ้า 

ที่รัฐมนตรีได้ประกาศว่าเป็นทางนำ้าชลประทาน “เขตชลประทาน” หมายความว่า 

เขตที่ดินที่ทำาการเพาะปลูกซึ่งจะได้รับประโยชน์จากการชลประทาน โดยกำาหนด

ประเภทของทางนำ้า แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ประเภท ๑ ทางนำ้าที่ใช้ในการส่ง  

ระบาย กัก หรือกั้นนำ้าเพื่อการชลประทาน ประเภท ๒ ทางนำ้าที่ใช้ในการคมนาคม  

แต่มีการชลประทานร่วมอยู ่ด ้วยเฉพาะภายในเขตที่ได ้รับประโยชน์จาก 

การชลประทาน ประเภท ๓ ทางนำ้าที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน และประเภท ๔  

ทางนำา้ อันเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน โดยกำาหนดอำานาจในการสร้างแหล่งนำา้ 

เพือ่การชลประทาน ตอ้งมวีตัถปุระสงคเ์พือ่แกป้ญัหาการขาดแคลนนำา้และอทุกภยั 

เม่ือมีความจำาเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน  

ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดำาเนินการเวนคืนตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้ 

มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเว้น 

ค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้กำาหนดนิยาม

คำาว่า “เวนคืน” หมายความว่า บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น 

ตามเงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเมื่อรัฐมีความจำาเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจำาเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค 

หรือการอันจำาเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม  

หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่อง 

๑. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร 
ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง 
พุ ท ธ ศ ัก ร า ช     ๒ ๔ ๘ ๕

๒. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ว น คื น 
อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์  
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๐

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๓๘



การโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดำาเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในกรณี 

ท่ีมีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้องดำาเนินการ 

เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมี

มติให้ดำาเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้ เพื่อประโยชน์ 

ในการดำาเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตที่ดิน

ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ ให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน

ตกเป็นของเจ้าหน้าที่นับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ 

แต่เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก็ต่อเมื่อ 

ได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้แล้ว ในกรณีที่ม ี

จำานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอย่างอื่น เหนืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน  

ให้จำานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเช่นว่านั้นเป็นอันสิ้นสุดลง โดยผู้รับจำานอง 

ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือบุคคลผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิดังกล่าวยังคงมีสิทธิที่จะ

ได้รับชำาระหนี้หรือรับชดใช้จากเงินค่าทดแทนสำาหรับอสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่ต่อไป  

แต่จะต้องร้องขอรับชำาระหนี้หรือรับชดใช้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ

หนังสือแจ้ง และนับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ  

ถ้าผู้มีสิทธิในทรัพย์สินนั้นโอนสิทธิให้แก่บุคคลภายนอก ผู้รับโอนนั้นมีสิทธิที่จะ

เรียกร้องได้ก็แต่เฉพาะเงินค่าทดแทนเท่านั้น

ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื้อที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้น 

น้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วน 

ที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน  

หากเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย

ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก 

เจ้าหน้าที่มีอำานาจตกลงซื้อขาย และกำาหนดจำานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์

ที่จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อดำาเนินการ 

จัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือ 

ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำาหนด 

ไว้ไม่ได้ ในกรณีท่ีสามารถตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะถูกเวนคืนตามวรรคหน่ึงได้  

แต่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจำานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๓๙



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

โดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแทนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการ 

กำาหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือ 

ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดำาเนินการทำาสัญญาโดยมีเงื่อนไขดังกล่าว 

แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทำาสัญญาซื้อขาย 

ในการทำาสัญญาซื้อขาย หากปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให ้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ดังกล่าวดำาเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ทั้งฉบับที่เก็บรักษาไว้ ณ สำานักงานที่ดิน ที่ทำาการที่ดินอำาเภอหรือที่ทำาการที่ดิน

กิ่งอำาเภอ และฉบับที่ผู้มีสิทธิในที่ดินยึดถือไว้โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมตามกฎหมายและให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม และค่าอากรแสตมป์  

ท้ังน้ี ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว นับแต่วันชำาระเงิน 

ตามวรรคหนึ่ง เพื่อประโยชน์แก่การทำาทะเบียนให้ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ฉบับที่เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายยึดถือไว้ และทำาการแก้ไขหลักฐาน 

ทางทะเบียนให้ถูกต้อง โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์นั้นจะนำาไปมอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยตนเอง หรือจะส่งไป

โดยทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ 

ล่าช้ากว่ากำาหนดเวลา หรือจ่ายเงินค่าทดแทนล่าช้ากว่ากำาหนดเวลา ให้ผู้มีสิทธิ

ได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของ

ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจำาของธนาคารออมสินในจำานวนเงินดังกล่าว 

นับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทน 

ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทำาไปในการเวนคืน ได้กระทำาให้อสังหาริมทรัพย์

ที่เหลืออยู่นั้นมีราคาสูงขึ้น ให้เอาราคาที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน  

แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ทวีขึ้นนั้นสูงไปกว่าจำานวนเงินค่าทดแทน

เพื่อจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินให้อีก 

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นราคาลดลง 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๔๐ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

ให้กำาหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะสำาหรับส่วนที่เหลืออันราคาลดลงนั้นด้วย  

การคำานวณว่าอสังหาริมทรัพย์ใดมีราคาสูงขึ้น หรือราคาลดลง ให้เป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์วิธีการที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกา ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขาย หรือการงานอันชอบ 

ด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับ

ความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้กำาหนดเงิน 

ค่าทดแทนให้สำาหรับความเสียหายนั้นด้วย

เงินคา่ทดแทนท่ีจะใหแ้ก่ผูม้สีทิธไิดร้บั ถา้มไิดบ้ญัญตัไิวเ้ปน็พเิศษในพระราชบญัญตั ิ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้กำาหนดโดยคำานึงถึง (๑) ราคา 

ที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็น

อยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา (๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้

เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำารุงท้องที่ (๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ 

ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (๔) สภาพและที่ตั้งของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น และ (๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ทั้งนี้ เพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕  

ได้กำาหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

มีอำานาจประกาศกำาหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของ 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทำารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบ ในกรณีที่โครงการ

ที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็น

มาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือ 

ในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ อาจได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทำารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่โครงการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม

มาตรการต่างๆ ที่กำาหนด ในกรณีที่เป็นโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือโครงการร่วมกับเอกชน ให้จัดทำารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ต้ังแต่ในระยะทำาการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือ

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า 
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
แ ห่ ง ช า ติ  
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๔๑



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

สถาบันใดซึ่งเป็นผู้ชำานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิง่แวดลอ้มทำาการศกึษาและเสนอรายงานหรอืความเหน็เพือ่ประกอบการพจิารณา 

ด้วยก็ได้ สำาหรับโครงการของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้รับผิดชอบ

โครงการหรือกิจการนั้นจัดทำารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะดำาเนินการ ในกรณีที่โครงการซึ่งต้องจัดทำา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นโครงการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาต

จากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำาเนินการ ให้ผู้ขออนุญาต

เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำานาจตาม

กฎหมายนั้นและต่อสำานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม โดยจัดทำาเป็นรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนจนกว่า 

จะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก 

สำานกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม หากสำานกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม 

เหน็วา่รายงานทีเ่สนอมายงัไมถ่กูตอ้ง หรือมเีอกสารขอ้มลูไมค่รบถว้นใหแ้จง้ให้ผูข้อ 

อนุญาตทราบภายในกำาหนดเวลาสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น 

แต่หากเห็นว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

ที่เสนอมาถูกต้อง และมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง 

ครบถ้วนแล้ว ให้เสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ 

ภายในกำาหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนำาเสนอให ้

คณะกรรมการผู้ชำานาญการพิจารณา คณะกรรมการผู้ชำานาญการประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมี 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจอนุญาตตามกฎหมายสำาหรับโครงการนั้นหรือผู้แทนร่วมเป็น 

กรรมการอยู่ด้วย การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำานาญการ ให้กระทำาให้ 

แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานฯ จากสำานักงานนโยบาย 

และแผนสิ่งแวดล้อม ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกำาหนดเวลาให้ถือว่าให้

ความเห็นชอบแล้ว และให้เจ้าหน้าที่สั่งอนุญาตแก่ผู้ขออนุญาตได้ ในกรณี

ที่คณะกรรมการฯ ไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาต 

แก่ผู้ขออนุญาตไว้ก่อน จนกว่าจะทำาการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำาใหม่ทั้งฉบับ 

ตามที่คณะกรรมการผู้ชำานาญการกำาหนด เมื่อได้ทำาการแก้ไขเพิ่มเติม 

หรือได้จัดทำาใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมการฯ พิจารณารายงานดังกล่าว 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๔๒



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงาน ถ้าพิจารณา 

ไม่เสร็จให้ถือว่าเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่สั่งอนุญาตแก่ผู้ขออนุญาตได้

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ 

๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้การกำาหนดราคาเบื้องต้นสำาหรับที่ดินโดยถือตามราคา

ของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำารุงท้องที่

หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมแล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ สมควรให้นำาหลักเกณฑ์อื่นมา

ประกอบการพิจารณาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมยิ่งขึ้น ประกอบกับในปัจจุบัน

สภาพทางเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จนปรากฏเนืองๆ ว่า ราคา

ที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้น จนทำาให้ผู้ถูกเวนคืนเกิดความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม 

ดังนั้น เพื่อให้การกำาหนดค่าทดแทนเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม สมควร 

ให้มีการแก้ไขราคาของอสังหาริมทรัพย์และจำานวนเงินค่าทดแทนที่ได้กำาหนดไว้ได ้

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการ

ได้ประกาศราคาเบื้องต้นสำาหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว  

ถ้าปรากฏว่าราคาของที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นลำาดับ และราคาของอสังหาริมทรัพย์

ที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืน หรือราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ 

ท่ีคณะกรรมการได้กำาหนดและประกาศไปแล้ว ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคล  

รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจสั่งให้คณะกรรมการแก้ไขราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือราคาเบื้องต้นสำาหรับที่ดินเสียใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติได้ และให้ถือว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่แก้ไขแล้วเป็น

ราคาซื้อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิม และราคาเบื้องต้นที่แก้ไขแล้วเป็นราคา

เบื้องต้นที่คณะกรรมการกำาหนดแล้วแต่กรณี ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย

จากเจ้าหน้าที่มีหนังสือภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ประกาศแก้ไขแจ้งให ้

ผู้มีสิทธิมารับเงินซึ่งเป็นราคาของอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่ ถ้าการสั่งให้แก้ไข 

มีผลเป็นคุณแก่บุคคลใดมาครั้งหนึ่งแล้ว จะสั่งให้แก้ไขใหม่เพื่อบุคคลนั้นอีกไม่ได้  

ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำานวน 

๔. 
ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ 
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ 
เ รี ย บ ร้ อ ย แ ห่ ง ช า ติ  
( ร ส ช . )

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๔๓



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรนํ้า

เงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำาหนดมีสิทธิ์อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชกฤษฎีกา หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่

หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๔๔



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

สามารถเก็บกักนำ้าได้สูงสุด ๙๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

ในขณะที่มีปริมาณนำ้าไหลเข้าอ่าง โดยเฉลี่ยปีละ 

๒,๙๓๒ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็นปริมาณนำ้าท่า

ในช่วงฤดูฝน (กรกฎาคม–ธันวาคม) ประมาณร้อยละ  

๗๘ ทำาให้ เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริสามารถควบคุมนำา้เพ่ือการอุปโภคบริโภค  

การเกษตร ชลประทาน การอุตสาหกรรม และรักษา 

ระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มนำ้าป่าสักตอนล่างและลุ่มนำ้า 

เจ้าพระยาตอนล่าง ฝั่งตะวันออกเฉลี่ยปีละ ๖๙๙  

ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่งนำ้าเพื่อการเกษตร 

สำาหรับพื้นที่ชลประทานใหม่ ในเขตจังหวัดลพบุรี 

และสระบุรี  คิดเป็นปริมาตร ๘๔๐ ล้านล้าน

ลูกบาศก์เมตร หรือเป็นพื้นที่การเกษตรทั้งสิ้น 

๑๗๔,๕๐๐ ไร่ แยกเป็น (๑) โครงการแก่งคอย -

บ้านหมอ พื้นที่ ๘๖,๗๐๐ ไร่ (๒) โครงการจัดหานำ้า 

เพื่อการเกษตร จังหวัดลพบุรี พื้นที่ ๓๐,๐๐๐ ไร่  

(๓) โครงการพัฒนานิคม-แก่งคอย พื้นที่ ๒๙,๓๐๐ ไร ่ 

และ (๔) โครงการพัฒนานิคม พื้นที่ ๒๘,๕๐๐ ไร่

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

เป็นแหล่งนำา้เสริมสำาหรับพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเดิม  

ในทุ่งเจ้าพระยาฝ่ังตะวันออกตอนล่าง เนื้อที่ประมาณ  

๒.๒ ล้านไร่ ทำาให้ลดการใช้นำ้าจากแม่นำ้าเจ้าพระยา 

โดยการนำานำ้ามาจากแม่นำ้าป่าสัก ไปใช้ในพื้นที่ 

บริเวณจังหวัดลพบุรีและสระบุรีโดยตรง ช่วยแก้ 

ปัญหาการขาดแคลนนำ้าอย่างทั่วถึง และใช้นำ้า 

อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันสามารถ 

บรรเทาปัญหาอุทกภัยในบริเวณลุ่มนำ้าป่าสักในเขต 

จังหวัดลพบุรีและสระบุรี โดยสามารถลดระดับ 

นำา้ท่วมลงประมาณ ๑๐ – ๒๕ เซนติเมตร และพ้ืนท่ีลุ่มนำา้ 

เจ้าพระยาตอนล่าง บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร ในช่วง ๒ – ๑๐  

เซนติเมตร ซึ่งช่วยลดความเสียหายด้านเศรษฐกิจ 

ให้กับประเทศไทยได้อย่างมหาศาล

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ช่วยในการใช้นำ้าเพื่อการอุปโภค - บริโภคและ 

อุ ต ส า ห ก ร ร ม มี เ ส ถี ย ร ภ า พ ม า ก ขึ้ น  ซึ่ ง เ ป็ น 

ความต้องการรองลงมาจากการใช้นำ้าเพื่อการเกษตร  

๑
โ ค ร ง ก า ร แ ก่ ง ค อ ย  -  บ้ า น ห ม อ 

พื้ น ที่   ๘ ๖ , ๗ ๐ ๐   ไ ร่ 

๓
โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า นิ ค ม  -  แ ก่ ง ค อ ย 

พื้ น ที่   ๒ ๙ , ๓ ๐ ๐   ไ ร่ 

๔
โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า นิ ค ม

พื้ น ที่   ๒ ๘ , ๕ ๐ ๐   ไ ร่

๒
โ ค ร ง ก า ร จั ด ห า นํํํํ้ า เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร 

จั ง ห วั ด ล พ บุ รี   พื้ น ที่   ๓ ๐ , ๐ ๐ ๐   ไ ร่ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๔๕



อันประกอบด้วยการส่งนำ้าเพื่อใช้ผลิตนำ้าประปา

และใช้เพื่อกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่ 

จั ง ห วั ด ล พ บุ รี แ ล ะ ส ร ะ บุ รี  ส่ ง ผ ล ใ ห้ พื้ น ที่ มี  

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น อีกทั้งยัง

เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลา และแหล่งประมงนำ้าจืด

ขนาดใหญ่ เนื่องจากลักษณะของเขื่อนมีลักษณะ

แบนราบ ทำาให้แสงแดดและออกซิเจนกระจายตัว

ได้อย่างทั่วถึง ทำาให้ภายในอ่างเก็บนำ้ามีความอุดม

สมบูรณ์ เหมาะแก่การขยายพันธุ์สัตว์นำ้า เห็นได้จาก 

ผลการศึกษาวิจัยของคณะประมง มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ ที่พบว่า ปัจจุบันภายในเขื่อนป่าสัก 

ชลสิทธ์ิอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริมีปลาหลากหลาย 

ประมาณ ๑๓๐ ชนิดพันธุ์ เป็นชนิดพันธุ์ปลาที่พบ 

เพิ่มขึ้น ๕๒ ชนิด จากเดิมประมาณ ๘๐ ชนิดพันธุ์  

ทำาให้เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ

เป็นแหล่งประมงที่สำาคัญแห่งใหม่ของประเทศ  

นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างอาชีพ และรายได้ด้าน 

การประมงให้แก่ราษฎรในพื้นที่อีกด้วย ช่วยฟื้นฟู

และรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ผลจากการกักเก็บนำ้ าของเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  ส่งผลให้ปริมาณ 

นำ้าใต้ดินบริเวณเขื่อนและพื้นที่ด้านท้ายนำ้ามีระดับ 

สู งขึ้ น  ส่ งผลประโยชน์ ให้ แก่ ราษฎรในพ้ืนท่ี  

ในด้านการอุปโภค – บริโภค และเพ่ือการเกษตร  

น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ส ร้ า ง ค ว า ม ชุ่ ม ชื้ น ใ ห้ แ ก่ พื้ น ที่  

ป่าใหม่ที่ปลูกทดแทน ให้มีความอุดมสมบูรณ์  

สร้างความหลากหลายให้แก่ระบบนิเวศ และยังเป็น 

แหล่งท่องเท่ียว เนื่องจากสภาพของเขื่อนมีลักษณะ 

เป็นเสมือนทะเลสาบนำ้าจืดขนาดใหญ่และมีการสร้าง 

เส้นทางเดินรถไฟผ่านบริเวณเขื่อน จึงเป็นจุดดึงดูด 

ความสนใจของนักท่องเที่ยว

นอกจากนี้ ตลอดสองข้างทางของถนนที่มุ่งหน้า 

สู่เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

มีการปลูกต้นทานตะวัน ซึ่งจะบานสะพรั่งในช่วง 

เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม ทำาให้ในช่วง

เวลาดังกล่าวมีจำานวนนักท่องเที่ยวไปเยี่ยมชมเขื่อน 

ป่าสักชลสิทธิ์มากขึ้น โครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ มีผลประโยชน์สุทธิ 

เท่ากับ ๔๙,๗๘๘.๕๑ ล้านบาท สัดส่วนผลประโยชน์

ต่อต้นทุนเท่ากับ ๑.๓๙ และอัตราผลตอบแทนภายใน

โครงการเท่ากับร้อยละ ๑๖.๗๕ ทั้งนี้ อาจทำาให้ 

ผลประโยชน์โครงการสูงมากขึ้นถึง ๖๓,๗๐๑.๒๔  

ล้านบาท หากมีการพัฒนาและบริหารโครงการที่ดี

อย่างต่อเนื่องด้วย

จากการสัมภาษณ์ นายปราโมทย์ ไม้กลัด อดีตอธิบด ี

กรมชลประทาน เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙ 

และนายสุเทพ น้อยไพโรจน์ อธิบดีกรมชลประทาน 

เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ พบว่า โครงการ 

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

เป็นโครงการเขื่อนอเนกประสงค์ที่มีการบริหาร 

จัดการนำ้าขนาดใหญ่ มีความสำาคัญกับลุ่มนำ้าป่าสัก

และเจ้าพระยา ช่วยบรรเทาปัญหาได้ทั้งอุทกภัย 

ภัยแล้ง และปัญหานำ้าเน่าเสียในทุ่งรังสิตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถใช้เพาะพันธุ์ปลาได้ด้วย 

ปัจจัยสู่ความสำาเร็จเกิดจากความร่วมมือจาก

หลายภาคส่วน ในการดำาเนินการก่อสร้างโครงการ 

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ซึ่ งกำาหนดสร้างในพื้นที่ราบกระทบกับชุมชน 

ในพ้ืนท่ีค่อนข้างมาก ทำาให้การก่อสร้างและการเวนคืน 

มีความท้าทาย จำาเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

หลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 

ระหว่ างหน่วยงานและการดำ า เนินโครงการ 

เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ประสบผลสำาเร็จ จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ  

ขึ้นหลายชุด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโครงการ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๔๖



พัฒนาลุ่มนำ้าป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่กำากับดูแล  

และให้คำาแนะนำาในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ 

ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน ซึ่งมี

ด้วยกันทั้งหมด ๖ คณะ คือ คณะอนุกรรมการ 

ประชาสัมพันธ์และทำาความเข้าใจกับมวลชน  

มีปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน คณะอนุกรรมการ 

จัดหาที่ดิน มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  

คณะอนุกรรมการจัดต้ังถ่ินฐานผู้อพยพ มีปลัดกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน คณะอนุกรรมการ

ย้ายเส้นทางคมนาคม มีปลัดกระทรวงคมนาคม  

เป็นประธาน คณะอนุกรรมการก่อสร้างด้านชลประทาน  

มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 

และคณะอนุกรรมการแก้ไขและพัฒนาสิ่งแวดล้อม  

มีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 

ส่ิงแวดล้อมเป็นประธาน รวมท้ังได้จัดต้ังศูนย์ประสาน 

การปฏิบัติการ มีนายปราโมทย์  ไม้กลัด เป็นกรรมการ 

และเลขานุการของคณะกรรมการบริหารโครงการ 

พัฒนาลุ่มนำ้าป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ และ

เป็นผู้อำานวยการศูนย์ประสานงานดังกล่าวด้วย 

โครงการเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ  

เป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับภูมิสังคม ก่อสร้าง 

เต็มศักยภาพของลุ่มนำ้า และสอดคล้องกับหลักอุทกวิทยา 

และเทคโนโลยีในขณะนั้น อีกทั้งเหมาะสมกับ

สภาพท้องถิ่นและธรรมชาติ  พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

พระราชทานคำาแนะนำาและทรงติดตามโครงการ  

โดยได้มีพระราชดำาริให้โครงการเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ สามารถกักเก็บนำ้าได้ 

ภายใน ๕ ป ี(ภายในป ีพ.ศ.๒๕๔๒) และยงัทรงตดิตาม 

การดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องเสมอมา

๑
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
แ ล ะ ทํ า ค ว า ม เ ข้ า ใ จ กั บ ม ว ล ช น 

มี ป ลั ด สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

๔
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ย้ า ย เ ส้ น ท า ง ค ม น า ค ม 
มี ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

๒
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ห า ที่ ดิ น 

มี ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

๕
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ด้ า น ช ล ป ร ะ ท า น 

มี ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

๓
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ตั้ ง ถิ่ น ฐ า น ผู้ อ พ ย พ 

มี ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

๖
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ก้ ไ ข แ ล ะ พั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

มี ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ เ ท ค โ น โ ล ยี
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๔๗ 



โครงการเขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ

ขั้นตอนการวางโครงการ

เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๖ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานพระราชดำาริให้กรมชลประทาน

พิจารณาวางโครงการ และก่อสร้างเขื่อนคลองท่าด่าน 

ที่บ้านท่าด่าน ตำาบลหินตั้ง อำาเภอเมืองนครนายก  

จังหวัดนครนายก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ

พัฒนาลุ่มนำ้านครนายก เพื่อให้ราษฎรทางตอนล่าง

ของเขื่อนจากที่เคยอาศัยเพียงนำ้าฝนทำาการเพาะปลูก 

และปลูกบนสภาพดินที่ ไม่สมบูรณ์  ได้มีนำ้ าใช้  

ทำาการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม แก้ไขปัญหา 

ดินเปรี้ยวและเพื่อบรรเทาอุทกภัยที่มักจะเกิดขึ้น 

ในพื้นที่จังหวัดนครนายกเป็นประจำาทุกปี 

รัฐบาลในขณะนั้นได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ โดยกรมชลประทานรับสนองพระราชดำาริ 

ในการดำาเนนิงานกอ่สร้างเข่ือนคลองท่าดา่น ไดเ้ร่ิมต้น 

งานก่อสร้างเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒  

และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้ เสด็จฯ พร้อมด้วยสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

ไปทรงวางศิลาฤกษ์ เม่ือวันท่ี ๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๔  

การก่อสร้ าง เขื่ อนคลองท่ าด่ านได้ แล้ ว เสร็ จ 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ รวมระยะเวลา 

การก่อสร้างทั้งสิ้น ๕ ปี สำาหรับการเก็บกักนำ้า 

ในอ่างเก็บนำ้าเขื่อนคลองท่าด่าน ได้เริ่มในช่วงฤดูฝน 

ของปี พ.ศ.๒๕๔๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน 

นามเขื่อนคลองท่าด่านว่า “เขื่อนขุนด่านปราการชล” 

อันมีความหมายว่า เขื่อนขุนด่าน ซึ่งเป็นกำาแพงนำ้า 

เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๙

การก่อสร้างเขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริเริ่มต้นการศึกษาความเหมาะสม และ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการก่อสร้างอย่างจริงจัง 

และละเอียดรอบคอบในทุกมิติ ทั้งสภาพภูมิประเทศ  

สภาพทางอุทกวิทยา และระบบนิเวศในพื้นที่โดยรอบ 

เป็นสำาคัญ รวมทั้ งการวางแนวทางการแก้ไข

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงวางศิลาฤกษ์
เขื่อนขุนด่านปราการชล จังหวัดนครนายก เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๔



ผลกระทบดังกล่าว  การจ่ายค่าทดแทนที่ดิน 

และทรัพย์สิน จากนั้น จึงได้ดำาเนินงานก่อสร้าง

ตัวเขื่อนและอาคารประกอบ โดยใช้เทคโนโลยี 

และวัสดุที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการใช้งาน 

ภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ ยังต้องมีการดูแลบำารุง

รักษาอย่างสมำ่าเสมอและถูกต้องตามหลักวิชาการ  

เ พื่ อ ค ว า ม มั่ น ใจ ใ น ค ว า ม มั่ น ค ง แข็ ง แร ง แ ล ะ 

ความปลอดภัยของเขื่อนเป็นสำาคัญ และจะต้อง 

มีระบบการบริหารจัดการนำ้าที่ดีมีประสิทธิภาพ  

เพื่อให้การใช้นำ้าทุกกิจกรรมเกิดประโยชน์สูงสุด 

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

ต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ในการวางแผนอพยพ

โยกย้ายถิ่นฐานของชุมชนและสัตว์ป่าที่อาศัยอยู่ใน

พื้นที่เดิม 

ขั้นตอนการขออนุมัติเปิดโครงการ

ภายหลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีให้ดำาเนินการก่อสร้าง

เขื่อนคลองท่าด่านอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ในวันที่  ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๙ ได้มีคำาสั่ง 

สำานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๕/๒๕๔๐ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์  

พ.ศ.๒๕๔๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

เขื่อนคลองท่าด่านอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ทำาหนา้ทีค่วบคมุ กำากบั ดแูล ใหค้ำาปรกึษา และแนะนำา 

ในการดำาเนินงานด้านต่างๆ โดยมีการแต่งต้ัง 

คณะอนุกรรมการรวม ๔ คณะ

ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน

ท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการก่อสร้างเข่ือนขุนด่านปราการชล  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริมีจำานวน ๔๙๐ แปลง 

เนื้อที่ ๓,๐๓๐ ไร่ ๑ งาน ๕๘ ตารางวา แต่เนื่องจาก

รัฐบาลไม่สามารถจัดหาที่ดินมาเพื่อจัดแปลงอพยพ

ให้กับราษฎรได้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ 

“เขื่อนขุนด่านปราการชล” มีความหมายว่า 
เขื่อนขุนด่าน ซึ่งเป็นกำาแพงนำ้า

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

ไ ด้ พ ร ะ ร า ช ท า น น า ม เ ขื่ อ น ค ล อ ง ท่ า ด่ า น ว่ า 

“ เ ขื่ อ น ขุ น ด่ า น ป ร า ก า ร ช ล ” 

เ มื่ อ วั น ที่    ๕    มิ ถุ น า ย น    พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๙

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๔๙



พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๒ อนุมัติให้จ่ายเงินชดเชย

เป็นกรณีพิเศษแทนการจัดแปลงอพยพให้กับราษฎร

ผู้มีสิทธิ จำานวน ๒๓๖ ครอบครัว เป็นเงิน ๕๗.๔๗ 

ล้านบาท ส่วนราษฎรที่มีบ้านเรือน แต่ไม่มีที่ดินทำากิน

เป็นของตนเอง และได้รับผลกระทบจากโครงการฯ 

จำานวน ๒๗ ครอบครัว ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย

การอพยพ จังหวัดนครนายก ร่วมกับกรมชลประทาน

ได้ติดต่อวัดนางรอง ขอให้ราษฎรทั้ง ๑๗ ครอบครัว 

เช่าที่ดินครอบครัวละ ๒๐๐ ตารางวา สำาหรับอยู่อาศัย 

ให้บริเวณบ้านท่าชัย หมู่ที่ ๔ ตำาบลหินตั้ง อำาเภอเมือง  

จังหวัดนครนายก โดยส่วนราชการติดตั้งระบบไฟฟ้า 

และมอบวัสดุสร้างบ้านบางส่วนให้ รวมท้ังส่งเสริม 

ให้ทำาอาชีพเกษตรผสมผสาน ทดแทนอาชีพเดิม 

ท่ีเก็บของป่าบนภูเขามาขายซ่ึงเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมาย 

กรมชลประทานได้ขออนุญาตสร้างเขื่อนขุนด่าน

ปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาริในพื้นที่

อุทยานแห่งชาติต่อกรมป่าไม้ (ปัจจุบันกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช) คณะกรรมการอุทยาน 

แห่งชาติจึงได้มีมติให้เพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

เขาใหญ่เนื้อที่ไม่เกิน ๑,๙๓๙ ไร่ และคณะรัฐมนตรี 

มีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๑ เห็นชอบ 

และมีมติให้กรมชลประทานใช้พื้นที่ดั งกล่าว 

ในการก่อสร้างเขื่อน หลังจากที่การก่อสร้าง 

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

แล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๗ กรมชลประทานได้มีหนังสือ 

ลงวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ส่งมอบคืนพื้นที่ 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ให้กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เนื้อที่  ๑,๐๔๒ ไร่ ๑ งาน 

๘๘ ตารางวา เพื่อกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 

ต่อไป ทั้งนี้ กรมชลประทานได้กันพื้นที่ ๘๘๒ ไร่  

๓ งาน ๘๕ ตารางวา ที่เป็นบริเวณหัวงานเขื่อน  

บริ เวณอาคารรับเสด็จ และบริ เวณหน้าเขื่อน  

อ่างเก็บนำ้าเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลา
และแหล่งประมงขนาดใหญ่ ได้แก่ 
ปลานำ้าจืดและกุ้งก้ามกราม 
ซึ่งให้ผลผลิตประมาณ ๕๘ ตันต่อปี

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๕๐



ระยะทางประมาณ ๑ กิโลเมตรไว้เพื่อเป็นสถานที่ 

ในการตรวจสอบความปลอดภัยเขื่อน การดูแลรักษา 

และการบริหารจัดการนำ้า

ขั้นตอนการก่อสร้าง

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ 

มีความยาวสันเขื่อน ๒,๕๙๔ เมตร หรือเกือบ  

๓ กโิลเมตร ตัวเขือ่นมคีวามสงู ๙๓ เมตร และมปีรมิาณ 

นำา้เกบ็กกั ๒๒๔ ลา้นลกูบาศกเ์มตร ลกัษณะของเขือ่น 

เป็นคอนกรีตบดอัดหรือ R C C  D a m  ( R o l l e r  

Compacted Concrete Dam) ซึ่งเป็นการผสมผสาน 

เทคโนโลยีการก่อสร้าง  ๒ รูปแบบ ระหว่าง

เทคโนโลยีการก่อสร้างเขื่อนดินและเทคโนโลยี

การก่อสร้างเขื่อนคอนกรีต กรรมวิธีการก่อสร้าง

คือ การใช้คอนกรีตที่ ใช้นำ้ าน้อยเป็นวัสดุหลัก 

ในการกอ่สรา้ง ในขณะทีใ่ชว้ธีิการบดอัดแนน่เปน็ชัน้ๆ  

ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้างเช่นเดียวกับวิธีการก่อสร้าง 

เขื่อนดิน ทำาให้การก่อสร้างรวดเร็วใช้เวลาน้อยกว่า 

การเทคอนกรีตธรรมดาถึง ๑๐ เท่า ความโดดเด่น 

ของเข่ือนแห่งน้ี เป็นเข่ือนคอนกรีตบดอัด (RCC Dam)  

ที่ยาวที่สุดในโลกในขณะนั้น (พ.ศ.๒๕๔๙) ที่สำาคัญ 

คือ ในการก่อสร้างเขื่อนได้มีการนำาเถ้าลอยลิกไนต ์

จากโรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนต์แม่เมาะ จังหวัดลำาปาง 

มาใช้ เป็นการนำาวัสดุเหลือทิ้งที่มีความแข็งแกร่ง 

ทำาให้ตัวเขื่อนมีความแข็งแรง และทนทานมาก

แผนที่แสดงที่ตั้งและขอบเขตโครงการ
เขื่อนขุนด่านปราการชล อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

จังหวัดนครนายก

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๕๑



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
กับโครงการเขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ พระราชบัญญัติว่าด้วย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เรื่อง การแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้นำาเสนอไว้ในหัวข้อ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

ในตอนต้นแล้ว

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง 
พุ ท ธ ศ ัก ร า ช     ๒ ๔ ๘ ๕ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๕๒



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ

เป็นเขื่อนคอนกรีตบดอัดที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย  

มีความสูง ๙๓ เมตร ยาว ๒,๕๙๔ เมตร ระดับ 

สันเขื่อน + ๑๑๒ เมตร ที่ระดับนำ้าทะเลปานกลาง  

พื้นที่ผิวอ่าง ๓,๐๘๗ ไร่  สามารถเก็บกักนำ้าได้  

๒๒๔ ล้านลูกบาศก์เมตร เริ่มเก็บกักนำ้าตั้งแต่ 

เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ทำาหน้าที่เป็นแหล่งนำ้า 

ขนาดใหญ่  พร้อมด้วยระบบชลประทานที่มี

ประสิทธิภาพสูง สามารถกักเก็บนำ้าและจัดสรรนำ้า

เพื่อดำาเนินกิจกรรมทุกประเภทในลุ่มนำ้านครนายก

และพื้นที่ใกล้เคียง 

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

มีพื้นที่ รับประโยชน์ของโครงการ รวมทั้ งสิ้น  

๑๘๕,๐๐๐ ไร่  แยกเป็น (๑)  พื้นที่การเกษตร 

โครงการส่งนำ้าและบำารุงรักษานครนายก ๑๖๕,๐๐๐ ไร ่

ในฤดูฝน และพื้นที่ ๔๒,๐๐๐ ไร่ ในฤดูแล้ง (๒) พื้นที่ 

การเกษตรโครงการส่งนำ้าและบำารุงรักษาท่าด่าน

จำานวน ๒๐,๐๐๐ ไร่ โดยมีแผนการปลูกพืช ได้แก่  

ข้าว ไม้ผล เช่น ส้มโอ มะปราง มังคุด มะม่วง  

มะยงชิด ฯลฯ และพืชไร่พืชผัก เช่น ข้าวโพดหวาน 

บวบ พริก คะน้า ฯลฯ (มีการปลูกซำ้าในพื้นที่) อีกทั้ง 

ยั งช่วยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ สองฝั่ งแม่นำ้ า

นครนายก โดยลดความเสียหายได้ร้อยละ ๓๕ หรือ

คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๓๐ ล้านบาทต่อปี ยังผลให้

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นที่ 

ได้รับการฟื้นฟูให้ดีขึ้น ตามลำาดับ 

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

มีระบบการบริหารจัดการนำ้าในเขื่อน ทำาให้มีนำ้า

เพียงพอตลอดทั้งฤดูกาล และสามารถจัดสรรนำ้าได้

อย่างเป็นระบบ ช่วยบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ซึ่งทำาให้

การทำานาปีทำาได้ตามแผนการปลูกพืชที่วางไว้และ

สามารถปรับเปลี่ยนพื้นที่นาหว่านให้เป็นนาดำาหรือ

นาหว่านนำ้าตม ส่งผลให้พื้นที่เพาะปลูกโดยรวม 

เพิ่มขึ้นกว่าแสนไร่  และได้ผลผลิตดีขึ้น ทำาให้

ประชาชนที่อาศัยในเขตเมืองนครนายกและ 

เขตส่งนำ้าของโครงการเขื่อนขุนด่านปราการชล 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ มีนำ้าอุปโภค - บริโภค  

รวมถึงนำ้าใช้สำาหรับภาคอุตสาหกรรมด้วย

การมีนำ้าเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดความหลากหลาย 

ในการทำาการเกษตร และสร้างอาชีพประมงให้แก่ 

ชาวบ้าน เน่ืองจากอ่างเก็บนำา้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุปลา 

และแหล่งประมงขนาดใหญ่ ได้แก่ ปลานำ้าจืดและ 

กุ้งก้ามกราม ซึ่งให้ผลผลิตประมาณ ๕๘ ตันต่อปี  

ช่ ว ย ล ด ร า ย จ่ า ย แ ล ะ เ พิ่ ม ร า ย ไ ด้ ใ ห้ ค รั ว เรื อ น 

ในโครงการ รวมถึงการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ 

ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร การพัฒนา 

และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

การพัฒนาแหล่งประมง และการพัฒนาปศุสัตว์  

ช่วยลดรายจ่ายให้ครัวเรือนได้ 

ปริมาณนำ้ าที่ ส่ งจากเขื่อนขุนด่านปราการชล 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ช่วยรักษาระดับนำ้าใต้ดิน 

และให้ความชุ่มชื้นกับดิน รวมทั้งแก้ไขปัญหา 

ดินเปรีย้ว ไดไ้ม่นอ้ยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ไร ่โดยมีปริมาณนำ้า

ช่วยในการชำาระล้างดินเปรี้ยว ทำาให้ดินมีความชุ่มชื้น 

สูงขึ้น สารประกอบไพไรท์ในดินไม่สัมผัสอากาศ 

และไม่เกิดกรดกำามะถัน ทำาให้สามารถปรับปรุง

บำ ารุ งดิน เพื่ อลดความเป็นกรดได้สะดวกขึ้น 

และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์  โดยใช้ปุ๋ ยพืชสด  

ให้ทำาการเพาะปลูกได้ ช่วยรักษาระบบนิเวศในลำานำ้า

นครนายกและผลักดันนำ้าเค็มในช่วงเดือนมกราคม 

ถึงเดือนเมษายนประมาณ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อป ี 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๕๓



โดยมีแผนการระบายนำา้ประมาณ ๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  

เพื่อช่วยเหลือการเกษตรในพื้นที่ชลประทานสองฝั่ง

แม่นำ้านครนายกและประมาณ ๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาภัยแล้ง รักษาระบบนิเวศและ

ผลักดันนำ้าเค็มนำ้าเสียที่รุกเข้ามาทางแม่นำ้าปราจีนบุรี 

ให้ ไหลกลับไปแม่นำ้ าบางปะกงและลงทะเล 

ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ก า ร ร ะ บ า ย นำ้ า ข อ ง เขื่ อ น ขุ น ด่ า น ป ร า ก า ร ช ล 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ ลงลำานำา้เดิมในปริมาณนำา้ 

ประมาณปีละ ๑ ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งผลประโยชน ์

ทางอ้อมต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยนักท่องเท่ียว 

สามารถล่องแก่งได้ตลอดปี  ( เดิมล่องแก่งได้   

๔ - ๕ เดือน) อีกทั้งภูมิทัศน์บริเวณเขื่อนขุนด่าน 

ปราการชลได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่ 

พักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว ทั้งที่พัก  

ร้านอาหาร และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว  

และช่วยให้ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น

จากการสัมภาษณ์ นายปราโมทย์ ไม้กลัด อดีตอธิบด ี

กรมชลประทาน เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙ 

และนายสุเทพ น้อยไพโรจน์ อธิบดีกรมชลประทาน 

เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ พบว่า โครงการ 

เขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

เป็นโครงการที่มีความซับซ้อนทางด้านวิศวกรรม  

ในการก่อสร้างเป็นเขื่อนคอนกรีตบดอัดแน่น 

ขนาดใหญ่และยาวมากแห่งหนึ่งในโลก เนื่องจาก 

พื้นที่บริเวณที่จะสร้างเขื่อนมีดินน้อย จึงต้องใช้ 

คอนกรีตบดอัดแน่น ซึ่งได้จากขี้เถ้าลิกไนต์ และเป็น 

โครงการที่ประสบความสำาเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

ในการแก้ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และดินเปร้ียว

บริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายกและบางประกง  

ได้อย่างดีเยี่ยม 

ปัจจัยสู่ความสำาเร็จนั้น พบว่า พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

ได้ทรงกำาหนดบริเวณการสร้างเขื่อนได้เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ที่อยู่ท้ายอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ทำาให้

การศึกษาวิเคราะห์โครงการเขื่อนขุนด่านปราการชล 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ไม่ยุ่งยาก ค่าใช้จ่าย

ในการก่อสร้างไม่สูง และสามารถแก้ปัญหาได้ทั้ง

อุทกภัยและภัยแล้ง ทำาให้ลุ่มนำ้านครนายกไม่ประสบ

ปัญหานำ้าท่วมและนำ้าแล้งอีกเลย มีผลตอบแทนคุ้มค่า

อย่างมากในทุกด้าน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๕๔



พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

ไ ด้ ท ร ง กํ า ห น ด บ ริ เ ว ณ ก า ร ส ร้ า ง เ ขื่ อ น 

ไ ด้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ภ า พ พื้ น ที่ 

ที่ อ ยู่ ท้ า ย อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ เ ข า ใ ห ญ่  

ท ํา ใ ห้ ก า ร ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์ โ ค ร ง ก า ร 

เ ขื่ อ น ขุ น ด่ า น ป ร า ก า ร ช ล อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก 

พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ     ไ ม่ ยุ่ ง ย า ก     ค่ า ใ ช้ จ่ า ย 

ใ น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ไ ม่ สู ง     แ ล ะ ส า ม า ร ถ 

แ ก้ ปั ญ ห า ไ ด้ ทั้ ง อุ ท ก ภั ย แ ล ะ ภั ย แ ล้ ง     

ทํ า ใ ห้ ลุ่ ม นํ้ าน ค ร น า ย ก ไ ม่ ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า 

นํ้ า ท่ ว ม แ ล ะ นํ้ า แ ล้ ง อี ก เ ล ย 

 มี ผ ล ต อ บ แ ท น คุ้ ม ค่ า อ ย่ า ง ม า ก 

ใ น ทุ ก ด้ า น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๕๕



โครงการฝนหลวง 

พระราชบนัทกึ “The Rainmaking Story” พระราชทาน 

ผ่านกองงานส่วนพระองค์แก่ นายเมธา รัชตะปีติ  

เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๓ ได้ให้ข้อมูล 

เกี่ยวกับที่มาและจุดเริ่มต้นโครงการฝนหลวง ดังนี้ 

ร ะ ห ว่ า ง วั น ที่  ๒  ถึ ง วั น ท่ี  ๒ ๐  พ ฤ ศ จิ ก า ย น  

พ.ศ.๒๔๙๘ ได้เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยม ๑๕ จังหวัด 

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในวันจันทร์ที่ ๑๔  

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๘ เสด็จฯ โดยรถยนต์  

(เดลาเฮย์ ซีดาน สีเขียว) จากนครพนมไปกาฬสินธุ์

ผ่ า น ส ก ล น ค ร แ ล ะ เ ทื อ ก เข า ภู พ า น  ท ร ง ห ยุ ด 

อย่างเป็นทางการที่ทางแยกอำาเภอกุฉินารายณ์และ 

สหัสขันธ์ ณ ที่นั้นทรงสอบถามราษฎรเกี่ยวกับ 

ผลผลิตข้าว ทรงคิดว่าต้องเสียหายเพราะความ 

แห้งแล้ง แต่ต้องทรงประหลาดพระราชหฤทัย 

ที่ราษฎรเหล่านั้นกราบบังคมทูลว่า เดือดร้อนเสียหาย 

จากนำ้าท่วม ทรงเห็นว่าเป็นการแปลก เพราะพื้นที่

โดยรอบดูคล้ายทะเลทรายที่มีฝุ่นฟุ้งกระจายทั่วไป 

แท้ที่จริงแล้วราษฎรเหล่านั้นมีทั้งนำ้าท่วมและฝนแล้ง 

นั่นคือ ทำาไมประชาชนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จึงยากจนนัก

ปัญหาหนึ่งที่ยังคงดำารงอยู่  คือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือทั้งภาคมีชื่อเสียงว่าเป็นภาคที่แห้งแล้ง  

ขณะน้ันทรงแหงนพระพักตร์ข้ึนทอดพระเนตรท้องฟ้า 

และทรงพบว่ามีเมฆจำานวนมาก แต่เมฆเหล่านั้น 

ถกูพดัผา่นพืน้ทีแ่หง้แลง้ไป วธิแีกอ้ยูท่ีว่า่จะทำาอยา่งไร 

ที่จะทำาให้เมฆเหล่านั้นรวมตัวตกลงมาเป็นฝน 

ในท้องถ่ินน้ัน ทรงบันทึกไว้ว่า ความคิดน้ันเป็นจุดเร่ิมต้น 

ของโครงการฝนเทียม (ปัจจุบันเรียกอย่างเป็นทาง

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรีว่า โครงการฝนหลวง 

มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๗) ซึ่งประสบความสำาเร็จไม่นาน 

ในภายหลัง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๕๖



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร มิเพียงแต่ทรงเกิดประกายความคิด 

ข้ึนมาเท่าน้ัน แต่ทรงขยายผลเพ่ือให้เกิดความเป็นไปได้ 

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อเสด็จฯ กลับถึง 

กรุงเทพมหานคร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้  

ม.ร.ว.เทพฤทธิ์  เทวกุล ซึ่งเป็นวิศวกรประดิษฐ์  

ควายเหล็ก ที่มีชื่อเสียงเข้าเฝ้าฯ และพระราชทาน 

แ น ว ค ว า ม คิ ด นี้ แ ก่  ม . ร . ว . เ ท พ ฤ ท ธิ์  เ ท ว กุ ล  

ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้กราบบังคมทูลสัญญาว่า 

จะศึกษาปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้ ฯพณฯ ม.ล.เดช สนิทวงศ์ องคมนตรี  

อัญเชิญเอกสารท่ีทรงศึกษาทบทวนแล้วมาพระราชทาน 

แก่ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้ศึกษาทบทวนและ 

ทำาความเข้าใจกับเอกสารพระราชทานควบคู่กันไปด้วย

หลายปีต่อมา ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้กลับมากราบ 

บังคมทูลพร้อมกับความคิดเร่ิมแรกและความเป็นไปได้ 

ที่จะเริ่มต้นการค้นคว้าทดลอง การประดิษฐ์คิดค้น  

และการปฏิบัติการค้นคว้าทดลองจริงในท้องฟ้า  

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมี ดร.แสวง กุลทองคำา  

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ม.จ.จักรพันธุ์  

เพ็ญศิริ จักรพันธ์ อธิบดีกรมการข้าวในขณะนั้น 

รับใส่เกล้าฯ สนองพระราชประสงค์ การปฏิบัติการ 

ทดลองจริ งในท้องฟ้าจึ ง เริ่ มต้น เป็นครั้ งแรก 

เมื่อวันที่ ๑๙ ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๒  

ณ สนามบินหนองตะกู วนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

อำาเภอปากช่องเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา

“ฝนหลวง” จึงกำาเนิดข้ึนจากพระราชดำาริ โดยประยุกต์ 

จากผลการวิจัยค้นคว้าทางวิชาการด้านทำาฝนเทียม 

ของประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  

และอิสราเอล ภายใต้การพระราชทานข้อแนะนำา 

จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดลุยเดช บรมนาถบพติร อยา่งใกลช้ดิ ตอ่มามกีารตัง้ 

การปฏิบัติการทดลองจริงในท้องฟ้า
เริ่มต้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๙  
ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๒ 
ณ สนามบินหนองตะกู วนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
อำาเภอปากช่องเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา

“ฝนหลวง” กำาเนิดขึ้น
จากพระราชดำาริ 
โดยประยุกต์จากผลการวิจัย
ค้นคว้าทางวิชาการ
ด้านทำาฝนเทียมของ
ประเทศต่างๆ

ตราฝนหลวงพิเศษ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๕๗ 



สำานักสิทธิบัตร กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
แห่งประเทศไทยได้ทูลเกล้าฯ ถวายสิทธิบัตร 
“การดัดแปรสภาพอากาศให้เกิดฝน” 
เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๕

องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลกทูลเกล้าฯ ถวาย
รางวัลผู้นำาโลกด้านทรัพย์สินทางปัญญา เมื่อวันที่ ๒๙ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๕๐ ในฐานะที่ทรงเป็นนักประดิษฐ์
คิดค้นและทรงมีบทบาทในการส่งเสริมการใช้ทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนในชนบทของไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
เชิดชูและเทิดทูนพระเกียรติ
ในฐานะ “พระบิดาแห่งฝนหลวง”

ส่วนราชการ “สำานักงานปฏิบัติการฝนหลวง” ขึ้น  

รับผิดชอบการปฏิบัติการฝนหลวงช่วยเหลือราษฎร 

ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ และได้ยกฐานะเป็น “สำานัก 

ฝนหลวงและการบินเกษตร” ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมา 

ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “กรมฝนหลวง

และการบินเกษตร” และใช้ชื่อนี้มาจนถึงปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราโชบาย 

ในการพัฒนาโครงการพระราชดำาริ “ฝนหลวง”  

ไว้ ๓ ประการ คือ (๑) ทรงเน้นถึงความจำาเป็น 

ในด้านการพัฒนาและการดำาเนินการปรับปรุง

วิธีการทำาฝนด้วยการออกแบบการปฏิบัติการ  

การติดตามและประเมินผลท่ีมีลักษณะเป็นกระบวนการ 

ทางวิทยาศาสตร์มากยิ่ งขึ้น  ตลอดจนการนำา

คอมพิวเตอร์มาใช้ในการศึกษารูปแบบของเมฆ

และการปฏิบัติการทำาฝนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  

(๒) ทรงเน้นยำา้ถึงบทบาทของการดัดแปรสภาพอากาศ 

ห รื อ ก า ร ทำ า ฝ น ว่ า เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ที่ สำ า คั ญ 

อันหนึ่งในกระบวนการจัดการทรัพยากรแหล่งนำ้า 

เป็นการเพิ่มปริมาณนำ้าให้แก่แหล่งเก็บกักนำ้าต่างๆ 

การบรรเทาปัญหามลภาวะ และการเพิ่มปริมาณนำ้า 

เพ่ือการสาธารณูปโภค และ (๓) ทรงเน้นว่า ความร่วมมือ 

ประสานงานอย่างเต็มที่ระหว่างหน่วยงานและ 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ที่จะเป็นกุญแจสำาคัญ

ในอันที่จะทำาให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการได้

หลังจากเทคโนโลยีฝนหลวงประสบความสำาเร็จ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงประดิษฐ์แผนภาพประมวล 

ขั้นตอนกรรมวิธีเทคโนโลยีฝนหลวง ท้ัง ๖ ข้ันตอน  

ไว้ใน ๑ หน้ากระดาษ พระราชทานแก่นักวิชาการ  

และผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นตำาราฝนหลวงจนถึงปัจจุบัน  

และโปรดเกล้าฯ ให้ย่อส่วนแผนภาพดังกล่าว 

สำาหรับพกพาติดตัวเพื่อเตือนความจำานักวิชาการ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๕๘



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
บรมนาถบพิตร ทรงได้รับการทูลเกล้าฯ 
ถวายรางวัลยอดเยี่ยม และประกาศนียบัตร
ประกาศพระเกียรติคุณในพระอัจฉริยภาพ
และพระปรีชาสามารถจากองค์กรนานาชาติ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
เป็นพระมหากษัตริย์
พระองค์แรกและพระองค์เดียว
ที่ทรงได้รับพระราชสมัญญานาม 
“พระบิดาแห่งการประดิษฐ์โลก”

และนักบินฝนหลวงให้ปฏิบัติตามขั้นตอนกรรมวิธี 

อย่างครบถ้วนเทคโนโลยีการทำาฝนหลวงนวัตกรรมใหม่  

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทั้ง ๖ ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ ๑ ก่อกวน

เป็นการเร่งให้เมฆเกิดใหม่ก่อตัวเร็วขึ้น หรือเสริม

เมฆเดิมที่ก่อตัวอยู่แล้วให้มีปริมาณมากขึ้นและ 

เจริญเติบโต ด้วยการก่อกวนสภาวะสมดุลหรือ 

สภาวะเสถียรของมวลอากาศ

ขั้นตอนที่ ๒ เลี้ยงให้อ้วน

เป็นการเร่งการเจริญเติบโตของเมฆเกิดใหม่และ 

เมฆเดิมในข้ันตอนท่ี ๑ ให้มีขนาดใหญ่ข้ึน (ท้ังฐานเมฆ

กว้างขึ้นและก่อยอดสูงขึ้น) และก่อให้เกิดเมฆใหม่ 

เพิ่มขึ้น ขนาดของหยดนำ้าเล็กๆ ในเมฆเจริญเติบโต

ใหญ่ขึ้นเป็นหยดเมฆมากและหนาแน่นขึ้น เร็วกว่า

การปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ

ก่ อ ก ว น
๑

 เ ลี้ ย ง ใ ห้ อ้ ว น

๒

ก า ร เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ 
นํ้ า ฝ น ที่ ต ก ล ง สู่ พื้ น

๔

ก า ร  โ จ ม ตี เ  ม ฆ เ ย็ น 
แ บ บ ซู ป เ ป อ ร์ แ ซ น ด์ วิ ช

๖

ก า ร โ จ ม ตี เ ม ฆ เ ย็ น 
ด้ ว ย พ ลุ ซิ ล เ ว อ ร์ ไ อ โ อ ไ ด ด์

๕

  โ จ ม ตี
๓

➞

➞

➞

➞

➞

➞

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๕๙



ขั้นตอนที่ ๓ โจมตี

เมื่อกลุ่มเมฆในขั้นตอนที่ ๒ เคลื่อนตัวเข้าใกล้พื้นที่

เป้าหมายหวังผลที่กำาหนด เลือกกลุ่มเมฆที่เกาะ

กลุ่มกันหนาแน่นมากที่สุดที่อยู่เหนือลมของพื้นที่ 

เป้าหมายทำาการโจมตีหรือบังคับให้ฝนตกลงสู่

พื้นที่เป้าหมายหวังผล โดยการโจมตีด้วย “เทคนิค

แซนด์วิช” จุดมุ่งหมายของขั้นตอนนี้เพื่อตอบสนอง

ความต้องการใน ๒ ประเด็น คือ เพื่อเพิ่มปริมาณ 

ฝนตกให้กับพื้นที่ และเพื่อให้เกิดการกระจายการตก 

ของฝน

ขั้นตอนที่ ๔ การเพิ่มปริมาณนำ้าฝนที่ตกลงสู่พื้น

เป็นการคงขั้นตอนที่  ๓ ไว้  และเพิ่มปริมาณ 

นำ้าฝนที่จะตกลงสู่พื้นดิน นอกจากนี้ ยังช่วยเพิ่ม

เวลาฝนตกโดยทำาให้มวลอากาศใต้ฐานเมฆเย็นลง  

หยุดการลอยตัวขึ้น เพิ่มกระแสอากาศไหลลง  

เพิ่มความชื้นสัมพัทธ์และลดการระเหยของหยดฝน  

ขั้นตอนนี้จะทำาเมื่อเมฆที่ ได้ตามขั้นตอนที่  ๓  

เคลื่อนตัวตามทิศทางลมไปปกคลุมพื้นที่เป้าหมาย 

ข้ันตอนท่ี ๕ การโจมตีเมฆเย็นด้วยพลุซิลเวอร์ไอโอไดด์ 

เป็นการโจมตีเมฆท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนท่ี ๒ เม่ือเคล่ือนท่ี 

ตามทิศทางลมไปใกล้บริเวณเป้าหมาย และยอดเมฆ

สูงเกินระดับเยือกแข็ง หรือประมาณ ๒๐,๐๐๐ ฟุต  

มีการเจริญเติบโตดี รูปทรงของเมฆมีความชัดเจน  

ในขั้นตอนนี้จะทำาการยิงพลุซิลเวอร์ไอโอไดด์เข้าที่ 

ยอดเมฆไปกระตุน้ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในกอ้นเมฆ

ขั้นตอนที่ ๖ การโจมตีเมฆเย็นแบบซูปเปอร์แซนด์วิช

เป็นการโจมตีเมฆที่เกิดขึ้นในขั้นตอนที่  ๒ เมื่อ

เคลื่อนที่ตามทิศทางลมไปใกล้บริเวณเป้าหมาย  

และยอดเมฆสูงเกินระดับเยือกแข็ง หรือประมาณ  

๒๐,๐๐๐ ฟุต มีการเจริญเติบโตดี รูปทรงของเมฆ 

มีความชัดเจน การปฏิบัติการในขั้นตอนนี้ เป็น 

การใช้ปฏิบัติการขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนที่ ๔ และ 

ขั้นตอนที่ ๕ ร่วมกัน เป็นการรวมเทคนิคการโจมตี

ทั้งเมฆอุ่นและเมฆเย็นเข้าด้วยกัน และปฏิบัติการ 

ในขั้นตอนเหล่านี้ไปพร้อมๆ กัน ทำาให้มีระยะเวลา

และปริมาณฝนตกในพื้นที่เป้าหมายมากและยาวนาน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๖๐ 



ขั้นตอนที่ ๑ ก่อกวน
เพื่อเร่งให้เมฆเกิดใหม่
ก่อตัวเร็วขึ้น

ขั้นตอนที่ ๒ เร่งการเจริญเติบโต
ของเมฆเกิดใหม่และเมฆเดิม
ให้ใหญ่ขึ้น

ขั้นตอนที่ ๓ โจมตีด้วย 
“เทคนิคแซนด์วิช” เพื่อเพิ่ม
ปริมาณฝนตกให้กับพื้นที่ 
และเพื่อให้เกิดการกระจาย
การตกของฝน

ขั้นตอนที่ ๔ เพิ่มปริมาณนำ้าฝน
ที่ตกลงสู่พื้น เพิ่มเวลาฝนตก
หยุดการลอยตัวขึ้น เพิ่มกระแส
อากาศไหลลง เพิ่มความชื้นสัมพัทธ์
และลดการระเหยของหยดฝน

ขั้นตอนที่ ๕ โจมตีเมฆเย็น
ด้วยพลุซิลเวอร์ไอโอไดด์ กระตุ้น
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในก้อนเมฆ

ขั้นตอนที่ ๖ โจมตีเมฆเย็น
แบบซูปเปอร์แซนด์วิช
ทำาให้มีระยะเวลาและปริมาณฝนตก 
ในพื้นที่เป้าหมายมากและยาวนาน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๖๑ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการฝนหลวง

๒.
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
แ บ่ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร 
ส ํา นั ก ง า น ป ลั ด 
ก ร ะ ท ร ว ง     ก ร ะ ท ร ว ง 
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์   
พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๘

๓.
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
แ บ่ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร 
ส ํา นั ก ง า น ป ลั ด 
ก ร ะ ท ร ว ง     ก ร ะ ท ร ว ง 
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์   
(ฉ บั บ ท่ี    ๒)    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

๑.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป รั บป รุ ง ก ร ะ ท ร ว ง  
ท บ ว ง ก ร ม   
(ฉ บั บ ที่    ๑ ๐) 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๖

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี ้

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๕๖ ยกฐานะ 

สำานักฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ให้เป็นกรมฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

โดยมกีารแบง่สว่นราชการซึง่เปน็ไปตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมฝนหลวง 

และการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๖ กฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับท่ี ๓)  

พ.ศ.๒๕๕๖ และกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งได้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐ ตอนท่ี ๔๐ ก วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ก่อตั้งสำานักงานปฏิบัติการฝนหลวงขึ้นในสำานักงาน 

ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ยกฐานะเป็นสำานักฝนหลวงและการบินเกษตร 

สังกัดสำานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๖๒ 



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

โครงการฝนหลวงช่วยแก้ไขปัญหาขาดแคลนนำ้า 

ในช่วงภาวะฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วงยาวนาน ซึ่งมี 

ผลกระทบต่อแหล่งเกษตรกรรมที่กำาลังให้ผลผลิต 

เช่น จังหวัดจันทบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 

และเพิ่มปริมาณนำ้าให้กับพื้นที่ลุ่มรับนำ้าของแม่นำ้า

สายต่างๆ ที่มีปริมาณนำ้าต้นทุนลดน้อยลง เช่น แม่นำ้า 

ปิง วัง ยม น่าน เป็นต้น ช่วยเพิ่มปริมาณนำ้าต้นทุน

ให้แก่อ่างและเขื่อนกักเก็บนำ้าเพื่อการชลประทาน

และการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น ในปีที่เกิดวิกฤติ 

ขาดแคลนนำ้าที่เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถ

จัดเก็บนำ้าจากฝนหลวงนับตั้งแต่วันที่ ๒๘ มกราคม 

พ.ศ.๒๕๓๖ ถึง ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๖ อันเป็น

วันสุดท้ายของการปฏิบัติงานฝนหลวงในปีนั้นได้ถึง 

๔,๒๐๔.๑๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ในขณะที่ก่อนทำา 

ฝนหลวงมีนำ้าเหลือเพียง ๓,๔๙๗.๗๙ ล้านลูกบาศก์

เมตรเท่านั้น ช่วยพื้นที่เกษตรกรรมและป่าไม้ได้เฉลี่ย

จำานวน ๒๑๖ ล้านไร่ต่อปี 

ฝนหลวง ช่วยเรื่องการอุปโภค บริโภค ซึ่งภาวะความ

ต้องการนำ้าทั้งจากนำ้าฝนและอ่างเก็บนำ้า ห้วย หนอง 

คลอง บึง เป็นความต้องการพื้นฐานของราษฎร  

การขาดแคลนนำ้ากิน นำ้าใช้ มีความรุนแรงมาก 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากคุณสมบัติของ 

ดินในภูมิภาคนี้เป็นดินร่วนปนทรายไม่สามารถ

อุ้มซับนำ้าได้ จึงไม่สามารถเก็บกักนำ้าได้ดีเท่าที่ควร  

บรรเทาหมอกควันจากไฟป่าในภาคเหนือที่เกิดขึ้น 

เป็นประจำาทุกปี และทำาลายหรือยับยั้งความรุนแรง 

ของพายุลูกเห็บที่มักเกิดขึ้นในช่วงฤดูร้อนของทุกปี  

ซึ่งเกิดถี่และรุนแรงขั้นวิกฤติ สร้างความเสียหาย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมากขึ้นเรื่อยๆ  

เสริมสร้างเส้นทางคมนาคมทางนำ้า 

เมื่อการขาดปริมาณนำ้าเกิดขึ้นก็ส่งผลมาถึงระดับนำ้า 

ในแม่นำ้าลดตำ่าลง บางแห่งตื้นเขินจนไม่สามารถ

สัญจรไปมาทางเรือได้ เช่น ทางนำ้าในแม่นำ้าเจ้าพระยา 

การทำาฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนำ้าให้กับบริเวณ 

ดังกล่าว จึงนับเป็นส่ิงสำาคัญย่ิง เพราะการขนส่งสินค้า

ทางนำ้าเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าทางอื่น และการจราจร

ทางบกนับวันจะมีปัญหารุนแรงมากขึ้น ช่วยแก้ไข 

ปัญหาคุณภาพนำา้ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มีแหล่งหินเกลือจำานวนมากและครอบคลุมพื้นที่

กว้างขวาง ซึ่งอ่างเก็บนำ้าขนาดเล็กและขนาดกลาง

ไม่มีทางระบายออก ทำาให้หินเกลือด้านล่างลอยตัว

เคลื่อนที่มาบนผิวดิน ทำาให้เกิดปัญหานำ้ากร่อย

หรือเค็มได้ ป้องกันและบำาบัดภาวะมลพิษของ 

สิ่งแวดล้อม หากนำ้าในแม่นำ้าเจ้าพระยาลดน้อยลง 

เมื่อใด นำ้าเค็มจากทะเลอ่าวไทยก็จะไหลหนุนเนื่อง 

เข้าไปแทนท่ีทำาให้เกิดนำา้กร่อยข้ึน และเกิดความเสียหาย 

แก่ เกษตรกรเป็นจำานวนมาก จึงจำาเป็นที่ต้อง 

มีการปล่อยนำ้าจากเขื่อนภูมิพล เพื่อผลักดันนำ้าเค็ม 

มิให้หนุนเข้ามาทำาความเสียหายต่อการอุปโภค  

บริโภคและเกษตรกรรม รวมท้ังบรรเทาภาวะส่ิงแวดล้อม 

ที่เป็นพิษอันเกิดจากการระบายนำ้าเสียทิ้งลงสู่แม่นำ้า 

เจ้าพระยาและขยะมูลฝอยที่ผู้คนทิ้งลงในสายนำ้า  

ปริมาณนำ้าจากฝนหลวงจะช่วยผลักดันขยะมูลฝอย

ออกสู่ท้องทะเล ทำาให้ภาวะมลพิษจากนำ้าเสีย 

เจือจางลง สังเกตเห็นได้ชัดเจนจากขยะมูลฝอยและ

กระแสนำ้าเสียต่างสีในบริเวณปากนำ้าจนถึงเกาะล้าน

เมืองพัทยา 

นอกจากนี้ ฝนหลวงยังช่วยบรรเทาปัญหาอื่นๆ ได้แก ่

โรคระบาด อหิวาตกโรค การระบาดของศัตรูพืช 

บางชนิด เช่น เพลี้ย ตั๊กแตนปาทังก้า เป็นต้น  

ช่วยทำานุบำารุงป่าไม้  โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๖๓



ความชุ่มชื้นที่ได้รับเพิ่มขึ้นจากฝนหลวงช่วยลด 

การเกิดไฟป่าได้เป็นอย่างมาก ซึ่งต่างประเทศได้รับรู ้

ถึงความสำาเร็จของเทคโนโลยีฝนหลวงและตำารา 

ฝนหลวงพระราชทาน ประเทศต่างๆ ที่ประสบปัญหา

ภัยแล้งทั้งประเทศในกลุ่มเอเชีย กลุ่มประเทศอาหรับ 

ประเทศออสเตรเลีย อิสราเอล และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ได้ขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

ความเชี่ยวชาญในการทำาฝนมากขึ้นตามลำาดับ อีกทั้ง 

ได้มีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์กับประเทศในวงการดัดแปรสภาพ

อากาศอีกมาก

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงให้ความสำาคัญในการจดสิทธิบัตร  

เพื่อแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีฝนหลวงเป็นของ 

ประเทศไทย ของคนไทย คนไทยคิดเอง และทำาเอง  

จึงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สำานักงาน 

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ดำาเนินการจดสิทธิบัตร

ในพระปรมาภิไธยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

โดยในประเทศไทย สำานักสิทธิบัตร กรมทรัพย์สิน 

ทางปัญญาแห่งประเทศไทย ได้ทูลเกล้าฯ ถวายสิทธิบัตร  

“การดัดแปรสภาพอากาศให้เกิดฝน” เมื่อวันที่ ๒๙  

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๕ และในต่างประเทศ 

สำานักสิทธิบัตรยุโรปได้ทูลเกล้าฯ ถวายสิทธิบัตร  

ภายใต้ชื่อ Wea the r  Mod i fica t i on  by  Roya l  

Ra inmaking Technology เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม  

พ.ศ.๒๕๔๘ และสำานักงานสิทธิบัตรแห่ง เขต 

การปกครองพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ได้ทูลเกล้าฯ ถวายสิทธิบัตรเมื่อวันที่ ๗ เมษายน 

พ.ศ.๒๕๔๙

นับได้ว่าเทคโนโลยีฝนหลวง เป็นผลงานอันยอดเยี่ยม 

เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในหมู่นักวิทยาศาสตร ์

และองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับด้านการดัดแปรสภาพอากาศ  

ทั้งในระดับนานาชาติและระดับโลก พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงได้รับการทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลยอดเยี่ยม  

และประกาศนียบัตรประกาศพระเกียรติคุณ 

ในพระราชอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถจาก 

องค์กรนานาชาติ ในฐานะทรงเป็นนักประดิษฐ์ 

คิดค้น เทคโนโลยีฝนหลวง ซึ่ ง เป็นนวัตกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีใหม่ ที่เป็นประโยชน์อเนกอนันต์

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และมวลมนุษยชาติ

ในโลก

เมื่อวันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๐ องค์การ

อตุนุยิมวทิยาโลก (World Meteorology Organization:  

WMO) ซึ่งมีสมาชิก ๑๗๘ ประเทศ ทูลเกล้าฯ ถวายโล ่

สัญลักษณ์และประกาศนียบัตรเกียรติคุณสดุดี  

พระราชอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถที่ทรงนำา 

ความรู้และความเช่ียวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาแก้ปัญหา 

ภัยธรรมชาติและลดผลกระทบที่เกิดแก่ประชาชน

ชาวไทยให้น้อยลง

องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual 

Property Organization: WIPO) ซึ่งมีประเทศสมาชิก

รวม ๑๘๓ ประเทศ ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลผู้นำาโลก

ด้านทรัพย์สินทางปัญญา เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม 

พ.ศ.๒๕๕๐ ในฐานะที่ทรงเป็นนักประดิษฐ์คิดค้น

และทรงมีบทบาทในการส่งเสริมการใช้ทรัพย์สิน

ทางปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนในชนบทของไทย 

เช่น โครงการกังหันนำ้าชัยพัฒนา และเทคโนโลยี 

ฝนหลวง เป็นต้น 

คณะรัฐมนตรีในฐานะตัวแทนปวงชนชาวไทย มีมติ 

เมื่อวันที่  ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๕ เชิดชูและ 

เทิดพระเกียรติในฐานะ “พระบิดาแห่งฝนหลวง” และ 

มีมติ ให้วันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ของทุกปี เป็น 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๖๔



วันพระบิดาแห่งฝนหลวง และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๙ 

ได้มีมติเชิดชูพระเกียรติในฐานะทรงเป็น “พระบิดา

แห่งการประดิษฐ์ไทย” ด้วย

นายโคฟ่ี  อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ ได้ทูลเกล้าฯ  

ถวายถ้วยรางวัลความสำาเร็จสูงสุดด้านการพัฒนา 

มนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (Human  

Deve lopment  L i fe t ime Ach ievement  Award 

: UNDP) เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙  

เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ในพระปรีชา 

สามารถและพระราชกรณียกิจทั้งปวงในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของพสกนิกรไทย 

ซึ่งโครงการฝนหลวงรวมอยู่ในพระราชกรณียกิจ 

ที่ทรงคุณค่าแก่มนุษยชาติโดยตรง พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงได้รับการทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลเกียรติยศพิเศษนี้ 

เป็นพระองค์แรกของโลก

สมาพันธ์นักประดิษฐ์นานาชาติ (The international 

Federation of Inventors’ Associations: IFIA) ซึ่งม ี

ประเทศสมาชิก ๑๘๔ ประเทศทั่วโลก และสมาคม 

ส่งเสริมการประดิษฐ์เกาหลีใต้ (Korea Invention  

Promotion Association: KIPA) มีมติเป็นเอกฉันท์  

เม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๐ ทูลเกล้าฯ ถวายพระราชสมัญญานาม  

“พระบิดาแห่งการประดิษฐ์โลก” แด่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

โดยทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกและ 

พระองค์เดียวที่ทรงได้รับพระราชสมัญญานาม 

อันทรงเกียรตินี้  เพื่อเชิดชูพระเกียรติที่ทรงงาน 

ด้านการประดิษฐ์มายาวนานและก่อให้เกิดประโยชน์สุข 

แก่ชาวไทยและมนุษยชาติในโลก เช่น โครงการ

ฝนหลวง ซึ่งมีพระบรมราชานุญาตให้นำาไปใช้ 

ในการแก้ปัญหาภัยแล้งในต่างประเทศตามที่  

ขอพระราชทานมา

จากการสัมภาษณ์ นายเลอศักดิ์ ริ้วตระกูลไพบูลย์ 

อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เมื่อวันที่ 

๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙ สามารถสรุปจุดเด่น

และเอกลักษณ์ของโครงการได้ว่า พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงศึกษาและค้นคว้ า เทคนิคในการดัดแปร 

สภาพอากาศเพื่อทำาให้เกิดฝนจากเอกสารอ้างอิง  

ตำาราวิชาการต่างๆ จนทรงเชื่อมั่นถึงความเป็นไปได้ 

ที่จะประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีการทำาให้เกิดฝน  

ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น 

ของโครงการฝนหลวง นับจากนั้นการปฏิบัติการ 

ฝนหลวงก็มีความก้ าวหน้ามาอย่ างต่อ เนื่ อง  

ซึ่งสื่อมวลชนได้เผยแพร่ความสำาเร็จในการประดิษฐ์

คิดค้นและการปฏิบัติการทำาฝนสู่สาธารณชน 

ในประเทศอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง โดยเฉพาะ

เกษตรกรและชาวชนบทผู้ยากไร้ที่อยู่ในท้องถิ่น

ทุรกันดารและห่างไกลในทุกภาคส่วนของประเทศ 

รวมทั้งได้เผยแพร่ข้อมูลนี้ออกไปยังนานาประเทศ 

ที่มีกิจกรรมการดัดแปรสภาพอากาศด้วย 

ปัจจัยสู่ความสำาเร็จของโครงการฝนหลวง เกิดจาก 

ความร่วมมือประสานงานอย่างเต็มท่ีระหว่างหน่วยงาน 

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเครือข่าย 

อาสาสมัครฝนหลวงที่เข้มแข็ง เป็นกุญแจสำาคัญที่จะ

ทำาให้โครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ มีระบบ 

การพยากรณ์สภาพอากาศที่ถูกต้อง และมีอุปกรณ์ที่มี

ความพร้อมในการวางแผนการขึ้นทำาฝนหลวง ซึ่งจะ

ส่งผลให้เกิดฝนตามเป้าประสงค์ บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

มีใจรักที่จะสืบสานพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้ง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๖๕ 



พระบรมราโชบายในการพัฒนาฝนหลวงของ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพติร ทีพ่ระราชทานแกผู่บ้ริหาร นกัวชิาการ  

และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานฝนหลวง สรุปได้ดังนี้ 

(๑) การวิจัยและค้นคว้าทดลองเป็นสิ่งสำาคัญ

ที่ต้องดำาเนินการอย่างต่อเนื่องไปไม่มีที่สิ้นสุด 

อย่าท้อใจต่อข้อวิพากษ์วิจารณ์ ให้มุ่งมั่นพัฒนา

ต่อไป โดยให้รวบรวมผลการปฏิบัติการและ

ประสบการณ์ แล้วบันทึกไว้เป็นตำารา (๒) ฝนหลวง 

มีบทบาทเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดการ 

ทรัพยากรนำ้าของประเทศ จึงต้องพัฒนาในแนวทาง 

ที่เป็นวิทยาศาสตร์สากล (๓) ฝนหลวงทำาได้ทุกฤดู  

และความสำาเร็จขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจเรื่อง

อุตุนิยมวิทยาและการใช้ประโยชน์จากกลไก

องค์ประกอบของลุ่มนำ้า เช่น ภูเขา ป่าไม้ เขื่อน  

อ่างเก็บนำา้ ระบบชลประทาน และสภาพการเพาะปลูก  

รวมไปถึงการใช้ศิลปะในการวางแผน ปรับแผน และ

การประสานงานให้เป็นไปตามแผน ซึ่งต้องอาศัย

ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง และการวิเคราะห์ผลงานของวันท่ีผ่านๆ มา  

และ (๔) เป้าหมายในช่วงฤดูแล้งอยู่ที่การสร้าง 

ความชุ่มช้ืนให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและป่าไม้ ส่วนในช่วง 

ฤดูฝนต้องรักษาความสมำ่าเสมอของฝนไม่ให้ทิ้งช่วง

นานเกินไปและทำาฝนเติมนำ้าในเขื่อนให้ได้ไม่ตำ่ากว่า

ร้อยละ ๘๐ ก่อนสิ้นฤดูฝนเพื่อเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง

ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ค้ น ค ว้ า ท ด ล อ ง 
เ ป็ น สิ่ ง สํ า คั ญ ที่ ต้ อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง ไ ป
 ไ ม่ มีที่ สิ้ น สุ ด    อ ย่ า ท้ อ ใ จ ต่ อ ข้ อ วิ พ า ก ษ์ วิ จ า ร ณ์  

ใ ห้ มุ่ ง มั่ น พั ฒ น า ต่ อ ไ ป   
โ ด ย ใ ห้ ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร 

แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  แ ล้ ว บั น ทึ ก ไ ว้ เ ป็ น ตํ า ร า 

๑

ฝ น ห ล ว ง มี บ ท บ า ท เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห นึ่ ง
 ข อ ง ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

จึ ง ต้ อ ง พั ฒ น า ใ น แ น ว ท า ง ที่ เ ป็ น 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ ส า ก ล 

๒
ฝ น ห ล ว ง ทํ า ไ ด้ ทุ ก ฤ ดู แ ล ะ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ 

ขึ้ น อ ยู่ กั บ ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ รื่ อ ง อุ ตุ นิ ย ม วิ ท ย า 
แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก ล ไ ก อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
ข อ ง ลุ่ ม น ้ํา    เ ช ่น    ภู เ ข า    ป่ า ไ ม้    เ ขื่ อ น    อ่ า ง เ ก็ บ น ้ํา 
 ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น    แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก   

ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ใ ช้ ศิ ล ป ะ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น    ป รั บ แ ผ น   
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น  

ซึ่ ง ต้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร่ ว ม ใ จ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ง า น ข อ ง วั น ที่ ผ่ า นๆ   ม า

๓➞

➞
➞

➞

เ ป้ า ห ม า ย ใ น ช่ ว ง ฤ ดู แ ล้ ง 
อ ยู่ ท่ี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ชุ่ ม ช้ื น ใ ห้ พ้ื น ท่ี 

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ป่ า ไ ม้   

ส่ ว น ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ฝ น 
ต้ อ ง รั ก ษ า ค ว า ม ส มํ่ า เ ส ม อ ข อ ง ฝ น 

ไ ม่ ใ ห้ ทิ้ ง ช่ ว ง น า น เ กิ น ไป    แ ล ะ ท ํา ฝ น เ ติ ม นํ้ า ใ น เ ขื่ อ น 
ใ ห้ ไ ด้ ไ ม่ ตํ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ   ๘๐   ก่ อ น สิ้ น ฤ ดู ฝ น 

เ พื่ อ เ ก็ บ ไ ว้ ใ ช้ ใ น ฤ ดู แ ล้ ง

๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า๖๖



เ ท ค โ น โ ล ยี ฝ น ห ล ว ง  เ ป็ น ผ ล ง า น 

อั น ย อ ด เ ยี่ ย ม เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ อ ย่ า ง ก ว้ า ง ข ว า ง 

ใ น ห มู่ นั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ที่ เ กี่ย ว ข้ อ ง 

กั บ ด้ า น ก า ร ดั ด แ ป ร ส ภ า พ อ า ก า ศ  

ทั้ ง ใ น ร ะดั บ น า น า ช า ติ แ ล ะ ร ะ ดั บ โ ล ก   

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     ท ร ง ไ ด้ รั บ ก า ร ทู ล เ ก ล้ า ฯ  

ถ ว า ย ร า ง วั ล ย อ ด เ ยี่ ย ม     แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร 

ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ เ กี ย ร ติ คุ ณ ใ น พ ร ะ ร า ช อั จ ฉ ริ ย ภ า พ 

แ ล ะ พ ร ะ ป รี ช า ส า ม า ร ถ จ า ก อ ง ค์ ก ร 

น า น า ช า ติ   ใ น ฐ า น ะ ท ร ง เ ป็ น นั ก ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ 

คิ ด ค้ น     เ ท ค โ น โ ล ยี ฝ น ห ล ว ง  

ซึ่ ง เ ป็ น น วั ต ก ร ร ม แ น ว คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่  

ที่ เ ป็ นป ร ะ โ ย ช น์ อ เ น ก อ นั น ต์ ต่ อ ก า ร พั ฒ น า

 เ ศ ร ษ ฐ กิ จ     สั ง ค ม     แ ล ะ ม ว ล ม นุ ษ ย ช า ติ ใ น โ ล ก

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ า ๖๗





ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ าไ ม้

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

ป ลู ก ป่ า ใ น ใ จ ค น     ป ลู ก ป่ า โ ด ย ไ ม่ ต้ อง ป ลู ก      

แ ล ะ ป ลู ก ป่ า    ๓    อ ย่ า ง     ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์    ๔    อ ย่ า ง 

ซึ่ ง ท ำา ใ ห้ เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า 

แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ป่ า ไ ม้ ที่ ยั่ ง ยื น
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พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  

พ ร ะ ร า ช ท า น ป รั ช ญ า เ กี่ ย ว กั บ ก า ร พั ฒ น า ป่ า ไ ม้     ว่ า ก า ร พั ฒ น า  

ป่ า ไ ม้ ต้ อ ง เ ริ่ ม ต้ น ด้ ว ย ก า ร ป ลู ก ฝั ง จิ ต ส ํา นึ ก ใ ห้ ร า ษ ฎ ร รั ก แ ล ะ  

ห ว ง แ ห น ต้ น ไ ม้ เ สี ย ก่ อ น     โ ด ย พ ร ะ อ ง ค์ มี พ ร ะ ร า ช ด ํา รั ส แ ก่  

เ จ้ า ห น้ า ที่ ป่ า ไ ม้     เ มื่ อ ค ร า ว เ ส ด็ จ ฯ     ไ ป ห น่ ว ย ง า น พั ฒ น า  

ต้ น น้ํ า ทุ่ ง จ๊ อ     จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม่     ปี    พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๙     ค ว า ม ต อ น ห น่ึ ง ว่ า     

“. . . เ จ้ า ห น้ า ที่ ป่ า ไ ม้ ค ว ร จ ะ ป ลู ก ต้ น ไ ม้ ล ง ใ น ใ จ ค น เ สี ย ก่ อ น      

แ ล้ ว ค น เ ห ล่ า นั้ น ก็ จ ะ พ า กั น ป ลู ก ต้ น ไ ม้ ล ง บ น แ ผ่ น ดิ น        

แ ล ะ รั ก ษ า ต้ น ไ ม้ ด้ ว ย ต น เ อ ง . . . ”     แ ล ะ ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร  

ป่ า ไ ม้ ที่ ยั่ ง ยื น นั้ น     ค น กั บ ป่ า ต้ อ ง อ ยู่ ร่ ว ม กั น อ ย่ า งพึ่ ง พ า อ า ศั ย  

ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น     แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ 

มิ ไ ด้ เ ป็ น กิ จ ก ร ร ม ที่ ด ํา เ นิ น ไ ป อ ย่ า ง เ ป็ น เ อ ก เ ท ศ     ห า ก แ ต่ ร ว ม  

เ อ า ง า น พั ฒ น า ที่ เ กี่ ย ว เ นื่ อ ง กั น ทั้ ง ห ม ด เ ข้ า ไ ป ท ํา ง า น ใ น พื้ น ที่  

อ ย่ า ง ป ร ะ ส า น สั ม พั น ธ์ กั น เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ส ม ดุ ล แ ก่ ธ ร ร ม ช า ติ  

อ ย่ า ง ย่ั ง ยื น     พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช      

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    พ ร ะ ร า ช ท า น ท ฤ ษ ฎี ก า ร ป ลู ก ป่ า โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง ป ลู ก  

ต า ม ห ลั ก ก า ร ฟ้ื น ฟู ส ภ า พ ป่ า ด้ ว ย ก ฎ ธ ร ร ม ช า ติ     โ ด ย อ า ศั ย ร ะ บ บ  

ว ง จ ร ป่ า ไ ม้ แ ล ะ ก า ร ท ด แ ท น โ ด ย ธ ร ร ม ช า ติ     แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ก า ร ป ลู ก ป่ า     

๓    อ ย่ า ง    ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์    ๔    อ ย่ า ง     คื อ     ไ ด้ ไ ม้ ผ ล     ไ ม้ ส ร้ า ง บ้ า น    แ ล ะ  

ไ ม้ ฟื น     แ ล ะ ป่ า ยั ง ส า ม า ร ถ ช่ ว ย อ นุ รั ก ษ์ ดิ น     แ ละ ต้ น น้ํ า ล ําธ า ร อี ก ด้ ว ย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ที่ ยั่ ง ยื น นั้ น  
ค น กั บ ป่ า ต้ อ ง อ ยู่ ร่ ว ม กั น อ ย่ า ง พึ่ ง พ า อ  า ศั ย 

ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น     โ ด ย มี ท ฤ ษ ฎี ก า ร ป ลู ก ป่ า 
โ ด ย ไ ม่ ต้ อง ป ลู ก     อ า ศั ย ร ะ บ บ ว ง จ ร ป่ า ไ ม้ 

แ ล ะ ก า ร ท ด แ ท น โ ด ย ธ ร ร ม ช า ติ     แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี 
ก า ร ป ลู ก ป่ า    ๓    อ ย่ า ง     ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น ์   ๔    อ ย่ า งด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้



โครงการพระราชดำาริด้านทรัพยากรป่าไม้

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงสนพระทัยเรื่องของการอนุรักษ์

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มาต้ังแต่ยังทรงพระเยาว์ ท้ังน้ี จะเห็นได้จากพระราชดำารัส 

ท่ีพระราชทานแก่คณะกรรมการสโมสรไลออนส์สากล  

ภาค  ๓๑๐ ณ พระตำ าหนักจิตรลดารโหฐาน

เมื่อวันที่  ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๒ ความว่า 

“…อาจมีบางคนเข้าใจว่าทำาไมถึงสนใจเรื่อง

ชลประทาน หรือเรื่องป่าไม้ จำาได้ว่าเมื่ออายุ ๑๐ ขวบ  

ที่ โรงเรียนมีครูคนหนึ่ ง  ซึ่ ง เดี๋ยวนี้ตายไปแล้ว  

สอนเรื่องวิทยาศาสตร์ เรื่องการอนุรักษ์ดิน แล้วให้ 

เขียนว่า ภูเขาต้องมีป่าไม้อย่างนั้น เม็ดฝนลงมา 

แล้วจะชะดินลงมาเร็วทำาให้ไหลตามนำ้าไป ไปทำาให้ 

เสียหาย ดินหมดจากภูเขา เพราะไหลตามสายนำ้าไป  

ก็ เป็นหลักของป่าไม้ เรื่องการอนุรักษ์ดิน และ 

(พระราชดำารัสที่พระราชทานแก่คณะกรรมการสโมสร
ไลออนส์สากล ภาค ๓๑๐ ณ พระตำาหนักจิตรลดา
รโหฐานเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๒)

“

”

...จํ า ไ ด้ ว่ า เ ม่ื อ อ า ยุ   ๑ ๐   ข ว บ     ท่ี โ ร ง เ รี ย น มี ค รู ค น ห น่ึ ง

 ซึ่ ง เ ดี๋ ย ว นี้ ต า ย ไ ป  แ ล้ ว

ส อ น เ รื่ อ ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์     เ รื่ อ ง ก า ร อ น ุรั ก ษ์ ดิ น 

แ ล้ ว ใ ห้ เ ขี ย น ว่ า     ภู เ ข า ต้ อ ง มี ป่ า ไ ม้ อ ย่ า ง นั้ น 

เ ม็ ด ฝ น ล ง ม า แ ล้ ว จ ะ ช ะ ดิ น ล ง ม า เ ร็ ว

ทํ า ใ ห้ ไ ห ล ต า ม นํ้ า ไ ป     ไ ป ท ํา ใ ห้ เ สี ย ห า ย 

ดิ น ห ม ด จ า ก ภู เ ข า     เ พ ร า ะ ไ ห ล ต า ม ส า ย นํ ้า ไ ป

 ก็ เ ป็ น ห ลั ก ข อ ง ป่ า ไ ม้ เ รื่ อ ง ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ดิ น...

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๗๒ 



เป็นหลักของชลประทานที่ว่า ถ้าเราไม่รักษาป่าไม้ 

ข้ างบนจะทำาให้ เดือดร้อนตลอด ตั้ งแต่ภู เขา 

จะหมดไปจนกระทั่ งการที่ จะมีตะกอนลงมา 

ในเขื่อน มีตะกอนลงมาในแม่นำ้าทำาให้นำ้าท่วมที่นะ  

เรียนมาตั้งแต่อายุ ๑๐ ขวบ…”

แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร น้ัน จะทรงมุ่งเน้น 

ให้ผลการดำาเนินงานสู่ประชาชนโดยตรงในเบื้องแรก  

เพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  

นั่นก็คือ เพื่อความ “พออยู่ พอกิน” ในขณะเดียวกัน 

ก็ทรงปูพื้นฐานไว้สำาหรับการ “อยู่ดี กินดี” ต่อไป 

ในอนาคต โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำารินั้น

มีอยู่มากมายหลากหลายประเภทแตกต่างกันไปตาม

ลักษณะและวัตถุประสงค์ของโครงการ ส่วนมากจะ

เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านการทำามาหากิน

ของประชาชนเป็นสำาคัญ ดังที่ทราบกันดีว่าประชากร

ของประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการทำา

เกษตรกรรมเป็นหลัก ดังนั้น โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริจึงเน้นการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานที่

ส่งผลต่อการผลิตต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

เช่น ดิน นำ้า ที่ทำากิน ทุน ความรู้ด้านเกษตรกรรม 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น  แนวคิดและทฤษฎีที่ ได้พระราชทาน 

พระราชดำาริเพื่อแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา จะยึดถือ

หลักสำาคัญของความเรียบง่าย ดังที่ได้ทรงใช้คำาว่า 

“Simplify” หรือ “Simplicity” คือ จะต้องเรียบง่าย

ไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน ทั้งแนวความคิด ด้านเทคนิค

วิชาการต้องสมเหตุสมผล ทำาได้รวดเร็วและสามารถ

แก้ไขปัญหาให้ก่อประโยชน์ได้จริง ตลอดจนต้องมุ่ง

ไปสู่วิถีแห่งการพัฒนาแบบยั่งยืนอีกทางหนึ่ง

จากการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าฯ  

พระบรมราชินีนาถ ได้ เสด็จฯ ไปทรงปฏิบัติ

พระราชกรณียกิจ และทรงเยี่ยมเยียนราษฎร 

ในท้องถิ่นทุรกันดาร ได้ทรงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 

กับทรัพยากรป่าไม้ ได้มีพระราชหฤทัยมุ่งมั่นที่จะ 

แก้ไขปรับปรุงและพัฒนาป่าไม้ให้อยู่ในสภาพ 

ที่สมบูรณ์ดังเช่นในอดีตเพื่อเป็นการยังประโยชน์ 

ให้แก่ประชาชนเป็นหลัก แนวพระราชดำาริเกี่ยวกับ 

การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ที่กล่าวมาสรุปประเด็นได้  

ดังนี้

แนวพระราชดำาริในด้านการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ 

(๑) ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก

คำาว่า “ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก” เป็นพระราชดำารัส

ที่สะท้อนให้ เห็นความเข้าพระทัยอย่างลึกซึ้ ง

ถึงวิถีแห่งธรรมชาติโดยที่ได้พระราชทานแนวคิดว่า  

บางครั้งป่าไม้ก็เจริญเติบโตขึ้นเองตามธรรมชาติ 

ขอเพียงอย่าเข้าไปรบกวนและทำาลายโดยรู้ เท่า

ไม่ถึงการณ์ หากปล่อยไว้ตามธรรมชาติระยะเวลา 

หนึ่งป่าไม้ก็จะขึ้นสมบูรณ์เอง การระดมปลูกป่า 

๑
แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

ใ น ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้

“...ห ลั ก ส ํา คั ญ ข อ ง ค ว า ม เ รี ย บ ง่ า ย
 “  S  i  m  p  l  i  f  y ”     ห รื อ     “  S  i  m  p  l  i  c  i  t  y ” 
คื อ    จ ะ ต้ อ ง เ รี ย บ ง่ า ย     ไ ม่ ยุ่ ง ย า ก 

ทั้ ง แ น ว ค ว า ม คิ ด     ด้ า น เ ท ค นิ ค วิ ช า ก า ร
ต้ อ ง ส ม เ ห ตุ ส ม ผ ล      ท ํา ไ ด้ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ ส า ม า ร ถ 

แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ใ ห้ ก่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ไ ด้ จ ริ ง...”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๗๓ 



ด้วยความไม่เข้าใจ เช่น ปอกเปลือกหน้าดิน ซึ่งมี 

คุณค่ามากออกไป และปลูกพันธุ์ไม้ ซึ่งไม่เหมาะสม 

กับสภาพท้องถิ่นและระบบนิเวศบริเวณนั้น นอกจาก 

ต้นไม้ที่ปลูกไว้จะตายโดยไม่ได้ประโยชน์แล้ว 

ยังทำาลายสภาพแวดล้อมอีกด้วย แนวความคิด 

ที่ลึกซึ้งนี้ จึงเป็นพระราชดำารัสที่ยึดถือกันในหมู่ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

การปลูกป่าตามแนวพระราชดำารินี้เป็นการพัฒนา 

ฟื้นฟูสภาพป่าโดยวัฏธรรมชาติ ดังมีพระราชดำารัส 

ต่อไปนี้

พระราชดำารัสเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๗ 

ความว่า “...ในสภาพป่าเต็งรัง ป่าเสื่อมโทรมนั้น  

ความจริงไม่ต้องทำาอะไร เพราะตอไม้ก็จะแตกกิ่ง 

ออกมาอีก ถึงแม้ต้นไม่สวยแต่ก็เป็นต้นไม้ใหญ่ได้  

ตามพ้ืนท่ีก็มีต้นไม้เล็กหรือเมล็ดก็จะงอกงามข้ึนมาอีก 

อย่าให้ใครเข้าไปบุกรุกทำาลายอีก ป่าก็จะกลับคืน

สภาพได้...”

“...วัชพืชที่คลุมพื้นที่อยู่อย่าเอาออก เพราะจะเป็น

สิ่งป้องกันการเซาะพังทลายของหน้าดินเป็นอย่างดี 

และเก็บความชื้นไว้ได้ด้วย ถ้าจะปลูกแซมก็เพียงแต ่

เจาะวงกลม ประมาณ ๕๐ เซนติเมตร แล้วก็ปลูกต้นไม ้ 

วัชพืชที่อยู่รอบๆ ก็จะเป็นบังไพร กันแดดให้ด้วย...”

“...วัชพืชขนาดใหญ่และหนา เช่น ดงหญ้า คงต้อง

กำาจัดบ้างก่อนปลูกป่า แต่วัชพืชในป่าเต็งรัง ในป่า

ต้นนำ้าลำาธารไม่ต้องขจัด...”

พระราชดำารัสพระราชทานเนื่องในวันเฉลิม 

พระชนมพรรษาฯ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๗  

ความว่า “...ทิ้งป่านั้นไว้ ๕ ปี ตรงนั้น โดยไม่ต้อง 

ไปทำาอะไรเลย แต่ป่าเจริญเติบโตเป็นป่าสมบูรณ์  

ไม่ต้องปลูกสักต้นเดียว คือว่าการปลูกป่านั้น สำาคัญ

อยู่ที่ปล่อยให้เขาขึ้นเอง...”

“...วั ช พื ช ที่ ค ลุ ม พื้ น ที่ อ ยู่ อ ย่ า เ อ า อ อ ก
 เ พ ร า  ะ จ ะ เ ป็ น สิ่ ง ป้ อ ง กั น ก า ร เ ซ า ะ พั ง ท ล า ย ข อ ง
 ห น้ า ดิ น เ ป็ น อ ย่ า ง ดี     แ ล ะ เ ก็ บ ค ว า ม ชื้ น ไ ว้ ไ ด้ ด้ ว ย

 ถ้ า จ ะ ป ลู ก แ ซ ม ก็ เ พี ย ง แ ต่ เ จ า ะ ว ง ก ล ม 
ป ร ะ ม า ณ    ๕ ๐    เ ซ น ติ เ ม ต ร     แ ล้ ว ก็ ป ลู ก ต้ น ไ ม้  

วั ช พื ช ท่ีอ ยู่ ร อ บๆ    ก็ จ ะ เ ป็ น บั ง ไ พ ร  กั น แ ด ด ใ ห้ ด้ ว ย...”

“...วั ช พื ช ข น า ด ใ ห ญ่ แ ล ะ ห น า     เ ช่ น     ด ง ห ญ้ า   
ค ง ต้ อ ง ก ํา จั ด บ้ า ง ก่ อ น ป ลู ก ป่ า     แ ต่ วั ช พื ช ใ น ป่ า เ ต็ ง รั ง  

ใ น ป่ า ต้ น นํ้าล ํา ธ า ร ไ ม่ ต้ อ ง ข จั ด...”

“...ท้ิ ง ป่ า น้ั น ไ ว้   ๕   ปี   ต ร ง น้ั น     โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง ไ ป ท ํา อ ะ ไ ร เ ล ย  
แ ต่ ป่ า เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต เ ป็ น ป่ า ส ม บู ร ณ์   

ไ ม่ ต้ อ ง ป ลู ก สั ก ต้ นเ ดี ย ว     คื อ ว่ า ก า ร ป ลู ก ป่ า นั้ น 
ส ํา คั ญ อ ยู่ ที่ ป ล่ อ ย ใ ห้ เ ข า ขึ้ นเ อ ง...”

“...ถ้ า พู ด เ รื่ อ ง ป ลู ก ป่ า นี้ จ ะ ยื ด ย า ว ม า ก ไ ม่ สิ้ น สุ ด  
แ ต่ จ ะ ต้ อ ง อ ธิ บ า ย อ  ย่ า ง นี้ ว่ า     

ถ้ า ไ ด้ เ ลื อ ก ที่ ที่ เ ห ม า ะ ส ม     แ ล้ ว ก็ ทิ้ ง ใ ห้ อ ยู่ อ ย่ า ง นั้ น
 โ ด ย ไ ม่ ไ ป รั ง แ ก ป่ า     ต้ น ไ ม้ นี้ จ ะ ขึ้ น...”

 “...ใ น ส ภ า พ ป่ า เ ต็ ง รั ง     ป่ า เ สื่ อ ม โ ท ร ม นั้ น
 ค ว า ม จ ริ ง ไ ม่ ต้ อ ง ทํา อ ะ ไ ร     เ พ ร า ะ ต อ ไ ม้ 
ก็ จะ แ ต ก กิ่ ง อ อ ก ม า อี ก     ถึ ง แ ม้ ต้ น ไ ม่ ส ว ย 

แ ต่ ก็ เ ป็ น ต้ น ไ ม้ ใ ห ญ่ ไ ด้     ต า ม พื้ น ที่ ก็ มี ต้ น ไ ม้ เ ล็ ก 
ห รื อ เ ม ล็ ด ก็ จ ะ ง อ ก ง า ม ขึ้ น ม า อี ก     อ ย่ า ใ ห้ ใ ค ร เ ข้ าไ ป 

บุ ก รุ ก ท ํา ล า ยอี ก     ป่ า ก็ จ ะ ก ลั บ คื น ส ภ า พ ไ ด้...”

พระราชดำารัสเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๗ 

พระราชดำารัสพระราชทานเนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๗

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๗๔



“... แ ต่ ป่ า ไ ม้ ที่ จ ะ ป ลู ก นั้ น     ส ม ค ว ร ที่ จ ะ ป ลู ก แ บ บ ป่ า
ส ํา ห รั บ ใ ช้ ไ ม้ ห นึ่ ง     ป่ า สํ า ห รั บ ใ ช้ ผ ล ห นึ่ ง     

ป่ า สํ า ห รั บ ใ ช้ เ ป็ น ฟื น อ ย่ า ง ห นึ่ ง     อั น นี้ แ ย ก อ อ ก ไ ป 
เ ป็ น ก ว้ า งๆ    ใ ห ญ่ๆ     ก า ร ที่ จ ะ ป ลู ก ต้ น ไ ม้ 

สํ า ห รั บ ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์     ดั ง นี้  
ใ น คํา วิ เ ค ร า ะ ห์ ข อ ง ก ร ม ป่ า ไ ม้ รู้ สึ ก จ ะ ไ ม่ ใ ช่ ป่ า ไ ม้ 

เ ป็ น ส ว น ห รื อ จ ะ เ ป็ น ส ว น ม า ก ก ว่ า ป่ า ไ ม้  
แ ต่ ว่ า ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ช่ ว ย เ พื่ อ ต้ น นํ้ า 

ลํา ธ า ร นั้ น     ป่ า ไ ม้ เ ช่ น นี้ จ ะ เ ป็ น ส ว น ผ ล ไ ม้ ก็ ต า ม
 ห รื อ เ ป็ น ส ว น ไ ม้ ฟื น ก็ ต า ม  นั่ น แ ห ล ะ 

เ ป็ น ป่ า ไ ม้ ที่ ถู ก ต้ อ ง     เ พ ร า ะ ทํ า ห น้ า ที่ เป็ น ป่ า คื อ
 เ ป็ น ต้ น ไ ม้     แ ล ะ ทํ า ห น้ า ที่ เ ป็ น ท รั พ ย า ก ร ใ น ด้ า น

สํ า ห รั บ เ ป็ น ผ ล ท่ี ม า เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้...”

“...เ ร่ื อ ง ป่ า    ๓    อ ย่ า ง    คื อ    ไ ม้ ฟื น    ไ ม้ ผ ล    ไ ม้ ส ร้ า ง บ้ า น 
 ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม รู้ ทั้ ง ค น ที่ อ ยู่ บ น ภู เ ข า  

ทั้ ง ค น ที่ อ ยู่ ใ น ที่ ร า บ     เ ข า มี ค ว า ม รู้     เ ข า ทํ า ง า น ม า 
ตั้ ง ห ล า ย ชั่ ว ค น แ ล้ ว     เ ข า ทํ า กั น อ ย่ า ง ดี 

เ ข า มี ค ว า ม เ ฉ ลี ย ว ฉ ล า ด     เ ข า รู้ ว่ า ต ร ง ไ ห น ค ว ร 
จ ะ ทํ า ก สิ ก ร ร ม     เ ข า รู้ ว่ า ที่ ไ ห น ค ว ร จ ะ เ ก็ บ ไ ม้ ไ ว้  

แ ต่ ว่ า ที่ เ สี ย ไ ป เ พ ร า ะ ว่ า พ ว ก ที่ ไ ม่ รู้ เ รื่ อ ง     
ไ ม่ ไ ด้ ทํ า ม า น า น แ ล้ ว     ทิ้ ง ม า น า น แ ล้ ว     

ท้ิ ง ก สิ ก ร ร  ม ม า น า น แ ล้ว     ก็ ไ ม่ รู้ เ ร่ื อ ง     แ ล้ ว ก็ ม า อ ยู่ 
ใ น ที่ ที่ มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก ก็ เ ล ย ท ํา ใ ห้ ลื ม ว่ า ชี วิ ต 
มั น เ ป็ น ไ ป ไ ด้ โ ด ย ที่ ทํ า ก สิ ก ร ร ม ที่ ถู ก ต้ อ ง...”

“...ถ้าพูดเรื่องปลูกป่านี้จะยืดยาวมาก ไม่สิ้นสุด แต่จะ

ต้องอธิบายอย่างนี้ว่า ถ้าได้เลือกที่ที่เหมาะสมแล้วก็

ทิ้งให้อยู่อย่างนั้นโดยไม่ไปรังแกป่า ต้นไม้นี้จะขึ้น...”

(๒) ปลูกป่า ๓ อย่าง ได้ประโยชน์ ๔ อย่าง

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราโชวาท

ใ น วั น ปิ ด ก า ร สั ม ม น า ก า ร เ ก ษ ต ร ภ า ค เ ห นื อ 

ณ สำานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่  

เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๔ ความว่า  

“…แต่ป่าไม้ที่จะปลูกนั้น สมควรที่จะปลูกแบบป่า 

สำาหรับใช้ไม้หนึ่ง ป่าสำาหรับใช้ผลหนึ่ง ป่าสำาหรับ 

ใช้เป็นฟืนอย่างหนึ่ง อันนี้แยกออกไปเป็นกว้างๆ 

ใหญ่ๆ การที่จะปลูกต้นไม้สำาหรับได้ประโยชน์ ดังนี้  

ในคำาวิเคราะห์ของกรมป่าไม้รู้สึกจะไม่ใช่ป่าไม้ 

เป็นสวนหรือจะเป็นสวนมากกว่าป่าไม้  แต่ว่า 

ในความหมายของการช่วยเพื่อต้นนำ้าลำาธารนั้น  

ป่าไม้เช่นนี้จะเป็นสวนผลไม้ก็ตาม หรือเป็นสวน

ไม้ฟืนก็ตาม นั่นแหละเป็นป่าไม้ที่ถูกต้อง เพราะ

ทำาหน้าที่เป็นป่าคือเป็นต้นไม้ และทำาหน้าที่เป็น

ทรัพยากรในด้านสำาหรับเป็นผลที่มาเป็นประโยชน์

แก่ประชาชนได้…”

“…เรื่องป่า ๓ อย่าง คือ ไม้ฟืน ไม้ผล ไม้สร้างบ้าน 

ประชาชนมีความรู้ทั้งคนที่อยู่บนภูเขา ทั้งคนที่อยู่ใน

ที่ราบ เขามีความรู้ เขาทำางานมาตั้งหลายชั่วคนแล้ว  

เขาทำากันอย่างดี เขามีความเฉลียวฉลาด เขารู้ว่า 

ตรงไหนควรจะทำากสิกรรม เขารู้ว่าที่ไหนควรจะเก็บ

ไม้ไว้ แต่ว่าที่เสียไปเพราะว่าพวกที่ไม่รู้เรื่อง ไม่ได้ทำา

มานานแล้ว ทิ้งมานานแล้ว ทิ้งกสิกรรมมานานแล้ว  

ก็ไม่รู้เรื่อง แล้วก็มาอยู่ในที่ที่มีความสะดวกก็เลย 

ทำาให้ลืมว่าชีวิตมันเป็นไปได้โดยที่ทำากสิกรรม 

ที่ถูกต้อง…” ประโยชน์อย่างที่สี่ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญ  

คือ สามารถช่วยอนุรักษ์ดินและต้นนำ้าลำาธาร

พระบรมราโชวาทในวันปิดการสัมมนาการเกษตร
ภาคเหนือ ณ สำานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ 

เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๗๕



(๓) ฝายชะลอความชุ่มชื้น

ฝายชะลอความชุ่มชื้นก็เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่เกิดจาก 

พระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ ได้ทรง 

คิดค้นขึ้นเพื่อเป็นวิธีการในการสร้างความชุ่มชื้น 

ให้กับพื้นที่ป่าไม้ด้วยวิธีง่ายๆ ประหยัดและได้ผลดี  

นั่นคือ  การสร้างฝายเล็กๆ ให้สอดคล้องกับ 

สภาพธรรมชาติ โดยใช้วัสดุธรรมชาติที่หาได้ง่าย 

ในท้องถิ่น ฝายชะลอความชุ่มชื้น มี ๒ ประเภท คือ  

๑) ฝายต้นนำ้าลำาธารสำาหรับกั้นกระแสนำ้าไว้ให้ 

ไหลช้าลงและซึมลงใต้ผิวดินเพื่อสร้างความชุ่มชื้น 

ในบริเวณนั้น และ ๒) ฝายดักตะกอนดินและทราย 

มิให้ไหลลงสู่แหล่งนำ้าเบื้องล่าง ฝายทั้ง ๒ ประเภท  

สามารถสร้างความชุ่มชื้นและชะลอความชุ่มชื้น 

อย่างเป็นระบบครบวงจร ซึ่งเป็นการลดปัญหา 

การพังทลายของดินและความรุนแรงของกระแสนำ้า

ในลำาห้วย ซึ่งส่งผลไปสู่การฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าไม้

ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง

แนวพระราชดำาริในด้านอนุรักษ์สัตว์ป่า

แนวพระราชดำาริในด้านนี้ ประกอบด้วย การสงวน

พันธุ์สัตว์ป่าและเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าบางชนิดที่หายาก

และกำาลังจะสูญพันธุ์ และให้ดำาเนินการเกี่ยวกับ

สวนสตัวเ์ปดิ เพือ่ใหเ้ปน็ทีป่ระชาชนไดเ้ขา้ไปเทีย่วชม  

พร้อมทั้งส่งเสริมให้ราษฎรทำาการเพาะเลี้ยงสัตว์ป่า

เป็นอาชีพ

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ
ใ น ด้ า น อ นุ รั ก ษ์ สั ต ว์ ป่ า

๒

แนวพระราชดำาริในด้านการวิจัยด้านป่าไม้

แนวพระราชดำาริในด้านนี้ ประกอบด้วย การดำาเนิน

การศึกษาวิจัยด้านป่าไม้ในรูปแบบที่แตกต่างกัน

ตามสภาพท้องถิ่น การศึกษาวิจัยความสัมพันธ์

ของป่าไม้กับสิ่งแวดล้อมอื่นๆ เช่น ป่าไม้กับประมง

ในพื้นที่ป่าชายเลน การพัฒนาป่าไม้ด้วยระบบ

ชลประทานโดยการจ่ายนำ้าจากแหล่งนำ้าในช่วง

ฤดูแล้งเพื่อให้มีความชุ่มชื้นและทำาให้ป่าต้นนำ้า

ลำาธารมีความชุ่มชื้นตลอดทั้งปี การศึกษาเกี่ยวกับ 

การป้องกันไฟป่าโดยใช้ความชื้นหรือที่ เรียกว่า 

“ป่าเปียก” เป็นวิธีที่ทรงคิดค้นขึ้นเพื่อป้องกัน 

ไฟไหม้ป่าในระยะยาว ทรงแนะนำาให้ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ศึกษาทดลอง

จนได้ผลสำาเร็จเป็นที่น่าพอใจ วิธีการสร้างป่าเปียก  

คือ  ปลูกพืชชนิดต่างๆ ตามแนวคลองส่งนำ้ า  

สร้างระบบควบคุมไฟป่าด้วยการปลูกไม้โตเร็ว 

คลุมแนวร่องนำ้าเพื่อให้ความชุ่มชื้นค่อยๆ ทวีขึ้น  

และแผ่ขยายออกไปทั้งสองข้างร่องนำ้า ซึ่งจะทำาให้

ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วยในการป้องกันไฟป่าได้

แนวพระราชดำาริในด้านการปลูกป่าทดแทน

แนวพระราชดำาริในด้านนี้ ประกอบด้วย การปลูกป่า

ทดแทนพื้นที่ป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางและพื้นที่  

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ
ใ น ด้ า น ก า ร วิ จั ย ด้ า น ป่ า ไ ม้

๓

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ
ใ น ด้ า น ก า ร ป ลู ก ป่ า ท ด แ ท น

๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๗๖



ป่าเส่ือมโทรม การปลูกป่าบนภูเขาสูงเน่ืองจากสภาพป่า 

บนที่ เขาสูงทรุดโทรม ซึ่งมีผลกระทบต่อลุ่มนำ้า 

ตอนล่าง การปลูกป่าเพื่อพัฒนาลุ่มนำ้าและแหล่งนำ้า 

ให้มีนำ้าสะอาดบริโภค การปลูกป่าเพื่อให้ราษฎร 

มีรายได้เพิ่มขึ้นโดยใช้ราษฎรในท้องที่นั้นๆ และ 

เป็นการสร้างความเข้าใจให้ราษฎรเห็นความสำาคัญ 

ของการปลูกป่า และการปลูกป่าเสริมธรรมชาติ 

เป็นการเพิ่มที่อาศัยแก่สัตว์ป่า พระองค์พระราชทาน 

แนวทางการปลูกป่าว่า ควรพิจารณาดำาเนินการปลูก 

ในพ้ืนท่ีป่าท่ีถูกลอบทำาลายไว้แล้วก่อนและการปลูกป่า 

ตามแนวถนนในเขตโครงการที่ก่อสร้างไว้แล้ว 

หรือท่ีจะก่อสร้างต่อไป ซ่ึงต้นไม้บางส่วนถูกทำาลายไป 

เนื่องจากการก่อสร้างถนน ควรพิจารณาดำาเนินการ

ปลูกต้นไม้ชนิดที่ใช้ประกอบในการทำาอาหารได้ เช่น 

ต้นแค ต้นขี้เหล็ก ต้นมะรุม ต้นสะเดา ต้นมะม่วง 

เป็นต้น โดยปลูกให้เป็นหย่อมๆ เพื่อความสวยงาม

และใช้ประโยชน์ได้ด้วย

ปลูกป่าในใจคน

แนวพระราชดำาริในการแก้ปัญหาป่าเสื่อมโทรม 

ซึง่กอ่ผลกระทบในด้านตา่งๆ ไมเ่ฉพาะด้านดินและนำา้ 

เท่าน้ัน แต่เก่ียวโยงไปสู่ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ  

นั้น พระองค์มีพระราชดำาริในการแก้ไขปัญหาโดย 

ให้ดำาเนินการในลักษณะบูรณาการงานพัฒนาที่ 

เกี่ยวเนื่องกัน สำาหรับการปลูกต้นไม้นั้น ทรงเน้นให้ใช ้

พันธุ์ไม้ที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่นเพราะเป็นไม้ที่สามารถ 

เจริญเติบโตได้ดี มีลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

อยู่แล้วไม่เป็นการเสี่ยงต่อภาวะการรอดตายและ 

เป็นที่รู้จักของราษฎรในท้องถิ่นอย่างดี  พื้นที่  

ที่ เหมาะสมแก่การปลูกไม้ป่าดังกล่าวควรเป็น

พื้นที่ที่มีสภาพเสื่อมโทรมหรือเป็นบริ เวณป่า 

เพื่ อการพึ่ งพิ งของราษฎรที่ อยู่ บริ เวณใกล้ๆ 

หมู่บ้าน วิธีการปลูกก็ให้ปลูกเสริมในลักษณะ

ธรรมชาติโดยไม่จับต้นไม้เข้าแถว ซึ่งการปลูกเสริม 

ตามลักษณะธรรมชาตินี้ เมื่อต้นไม้โตขึ้นก็จะมี 

สภาพเป็นป่าตามธรรมชาติโดยจะไม่มีลักษณะ 

เป็นสวนป่าที่มีต้นไม้เรียงเป็นแถว จะทำาให้เกิด

ป่าไม้แบบผสมผสาน และสร้างความสมดุลแก่ 

ธรรมชาติสามารถตอบสนองความต้องการของรัฐ 

และวิถีประชาในชุมชน พระองค์ได้มีพระราชดำารัส

พระราชทานแก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในวันที่ ๕ เมษายน 

พ.ศ.๒๕๒๖ ความว่า “...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะ

ปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อนแล้วคนเหล่านั้นก็จะ

พากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดิน และรักษาต้นไม้ด้วย

ตนเอง...” อันเป็นปรัชญาและทฤษฎีการพัฒนาป่าไม้

ที่มีความยั่งยืนอย่างแท้จริง

ป ลู ก ป่ า ใ น ใ จ ค น

๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๗๗



บ ริ เว ณ ต้ น นำ้ า ห้ ว ย ฮ่ อ ง ไ ค ร้ เ ห นื อ อ่ า ง เ ก็ บ นำ้ า 

ห้วยฮ่องไคร้ ๑ ที่เร่งรัดพัฒนาชนบทได้ก่อสร้าง

ไว้แล้ว เพื่อใช้ เป็นแหล่งนำ้าสำาหรับการพัฒนา 

พื้นที่ต้นนำ้าห้วยฮ่องไคร้ต่อไป...” และเมื่อวันที่ ๓  

กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๗ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จฯ 

ทอดพระเนตรศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  ได้พระราชทาน 

พระราชดำาริเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางในการวางแผน 

การดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร ้

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ความว่า “...ทำาการศึกษา 

การพัฒนาป่าไม้พื้นที่ต้นนำ้าลำาธารให้ได้ผลอย่าง 

สมบูรณ์ เป็นหลัก  เป็นต้นทางและปลายทาง 

เป็นการศึกษาการประมงตามอ่างเก็บนำ้าต่างๆ  

ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อราษฎรอย่างแท้จริง 

ผสมกับการศึกษาด้านสหกรณ์ ด้านเกษตรกรรม  

ด้านปศุสัตว์ (รวมโคนม) และด้านเกษตรอุตสาหกรรม  

รวมท้ังด้านตลาดอีกด้วย เพ่ือให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

ห้วยฮ่องไคร้แห่งนี้ เป็นศูนย์ท่ีสมบูรณ์แบบก่อให้เกิด

โครงการศูนย์ศึ กษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ก่อกำา เนิดศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้พระเจ้าวรวงศ์เธอ  

พระองค์เจ้าจักรพันธ์ เพ็ญศิ ริ  (พระอิสริยยศ 

ในขณะนั้น คือ หม่อมเจ้าจักรพันธ์เพ็ญศิริ จักรพันธ์  

องคมนตรี) อธิบดีกรมชลประทาน และเลขาธิการ 

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่  

เข้าเฝ้าฯ ณ กรมราชองครักษ์ สวนจิตรลดา ในการนี้ 

ได้พระราชทานพระราชดำาริให้กรมชลประทาน 

พิจารณาวางโครงการและดำาเนินการจัดหานำ้า 

สนับสนุนศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่  โดยเร่งด่วน มีใจความดังนี้   

“...ควรพิจารณาวางโครงการและก่อสร้างอ่างเก็บนำ้า 

(พระราชดำารัสพระราชทานแก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้
ในวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๖)

...เ จ้ า ห น้ า ที่ ป่ า ไ ม้ ค ว ร จ ะ ป ลู ก ต้ น ไ ม้ ล ง ใ น ใ จ ค น 

 เ สี ย ก่ อ น  แ ล้ ว ค น เ ห ล่ า นั้ น ก็ จ ะ พ า กั น ป ลู ก ต้ น ไ ม้ 

ล ง บ น แ ผ่ น ดิ น   แ ล ะ รั ก ษ า ต้ น ไ ม้ ด้ ว ย ต น เ อ ง ...

“
”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๗๘



ประโยชน์ต่อราษฎรที่จะเข้ามาศึกษากิจกรรมต่างๆ 

ภายในศูนย์แล้วนำาไปใช้ปฏิบัติอย่างได้ผลต่อไป...”

การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ตามแนวพระราชดำาริ

พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทำาให้ 

โครงการนี้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ได้แก่  

พระราชดำารัส เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๗  

ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ความว่า “...การฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

บริ เวณต้นนำ้ าซึ่ งมีสภาพแห้งแล้งโดยเร่ งด่วน  

โดยทดลองใช้วิธีใหม่ เช่น การผันนำ้าจากอ่างเก็บนำ้า 

ในระดับบนลงไปตามแนวร่องนำ้าต่างๆ เพื่อช่วยให้ 

ความชุ่มชื้นค่อยๆ แผ่ขยายออกไป สำาหรับนำ้า 

ส่วนที่เหลือก็จะไหลลงอ่างเก็บนำ้าในระดับตำ่าลงไป  

เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ทางด้านงานเกษตรกรรม  

ควรปลูกป่าทดแทนตามแนวร่องนำ้า ซึ่งมีความชุ่มชื้น 

มากกว่าบริ เวณสันเขาจึงจะทำาให้ เห็นผลเร็ว  

เป็นการประหยัดกล้าไม้ และปลอดภัยจากไฟป่า 

เมื่อร่องนำ้ามีความชุ่มชื้นขึ้น ลำาดับต่อไปก็ควรสร้าง 

ฝายต้นนำา้เป็นระยะๆ เพ่ือค่อยๆ กักนำา้ไว้แล้วต่อท่อไม้ไผ่ 

ส่งออกทั้งสองฝั่งร่องนำ้า อันเป็นการช่วยแผ่ขยาย

ความชุ่มชื้นออกไปตลอดแนวร่องนำ้า...”

ดังนั้น การพัฒนาป่าไม้ในศูนย์ศึกษาการพัฒนา  

ห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ จึงประกอบด้วย

(๑) การพัฒนาป่าไม้ในเขตชลประทาน

การพัฒนาป่าไม้ด้วยนำ้าชลประทานโดยการปล่อย

นำ้าจากอ่างเก็บนำ้าลงสู่พื้นที่ป่า ซึ่งในพื้นที่ให้ทำาคูนำ้า 

ระบบก้างปลา พื้นที่ป่าและพื้นที่ตามริมลำาห้วย

ธรรมชาติจะได้รับนำ้าซึมจากคูนำ้านี้ ในช่วงที่ขาดฝน

และตลอดฤดูแล้งจะทำาให้ป่าไม้ในพื้นที่นี้ได้รับนำ้า

ตลอดปี ซึ่งต้นไม้จะเขียวชอุ่มตลอดปี นอกจากนี้ 

พื้นที่ดินยังชุ่มชื้นตลอดทั้งปีอีกด้วย บริเวณนี้จะเป็น

แนวป้องกันไฟ (ป่าเปียก) ทั้งผืน

(๒) การพัฒนาป่าไม้นอกเขตชลประทาน

การพัฒนาป่าไม้นอกเขตชลประทานโดยสร้าง 

ฝายเก็บนำา้ตามร่องห้วยธรรมชาติพ้ืนท่ีน้ีจะได้รับนำา้ซึม 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๗๙



จากฝายเก็บนำ้าที่สร้างขึ้น ฝายเก็บนำ้าเหล่านี้ควร 

ต่อท่อชักนำ้าทั้งสองฝั่ง (อาจจะใช้ท่อไม้ไผ่) เพื่อชักนำ้า 

จากเหนือฝายกระจายนำ้าออกไปตามสันเนินเพื่อ

ให้นำ้าซึมลงไปในดินเพิ่มความชุ่มชื้นในดินสำาหรับ

สนับสนุนการปลูกป่าไม้ตามร่องห้วยธรรมชาติและ

ชายเนินต่อไป ซึ่งต้นไม้ตามร่องห้วยและชายเนินนี้ 

จะเติบโตเร็วคลุมร่องห้วยไว้ทำาให้พื้นดินชุ่มชื้น 

ตลอดเวลามีลักษณะเป็นแนวป้องกันไฟ (ป่าเปียก) 

เป็นแนวไปตามร่องห้วยต่างๆ

(๓) การพัฒนาป่าไม้ด้วยฝายชะลอความชุ่มชื้น

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร มีพระราชดำารัสเมื่อวันที่  ๑๕  

มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๒ ความว่า “...ควรสร้างฝาย 

บริเวณทิศตะวันตกเฉียงเหนือของศูนย์ฯ เพื่อช่วย 

เก็บนำ้าไว้สำาหรับชะลอความชุ่มชื้นลงไปสู่ด้านล่าง 

เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ป่าไม้ต้นนำ้าลำาธาร  

โดยแบ่งออกเป็น ๒ บริเวณ คือ บริเวณที่อาศัย 

นำ้าชลประทานกับบริเวณที่ได้รับนำ้าฝนตามสภาพ 

ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว เพ่ือทดสอบดูความแตกต่าง 

ไว้ เปรียบเทียบกัน. . .”  และได้มีพระราชดำารัส

เพิ่มเติม ความว่า “.. .ในเขตของศูนย์ฯ แห่งนี้   

ควรจะต้องมีการแสดงการศึกษาทดลองเปรียบเทียบ 

ให้เห็นชัด โดยแบ่งพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ระบบนำา้ชลประทาน 

ส่วนหนึ่ง  พื้นที่ที่ ได้รับเฉพาะนำ้าฝนโดยมีฝาย 

ช่วยกักนำ้ าฝนไว้ส่วนหนึ่ งและพื้นที่ที่ปล่อยไว้

โดยธรรมชาติอีกส่วนหน่ึง ต้นไม้ต่างๆ ในศูนย์ฯ  

จะเจริญเติบโตหรือหงิกงอก็ไม่เป็นไร เพราะนั่น

เป็นการทดลองเปรียบเทียบให้เน้นข้อแตกต่าง 

ซึ่งเป็นจุดประสงค์ที่สำาคัญของศูนย์ฯ...”

ผลจากการพัฒนาป่าไม้ตามแนวพระราชดำาริที่

ดำาเนินการมาเป็นระยะเวลาสามทศวรรษของ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำารินำ ามาซึ่ งความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรป่าไม้ การฟื้นฟูระบบนิเวศที่ปรากฏ 

ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงประจักษ์ สังคมพืชป่าไม้  

ความหลากหลายทางชีวภาพได้เพ่ิมพูนข้ึนอย่างเห็นได้ชัด  

ทั้งชนิดพันธุ์ไม้ จำานวนหรือความหนาแน่นของ

รูปแบบของการฟื้นฟูต้นนำ้าตามแนวพระราชดำาริ 
โดยมีแนวคิดรวบยอด “ต้นทางเป็นป่าไม้ 
ปลายทางเป็นประมง ระหว่างทางเป็นเกษตรกรรม”

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
อำาเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๘๐



สังคมพืช การกระจายของสังคมพืช ตลอดจน

ความเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏ 

ให้เห็นอย่างเด่นชัด จึงนับได้ว่าแนวทางการฟื้นฟู

ทรัพยากรป่าไม้ตามแนวพระราชดำาริได้นำาไปสู่ 

ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพ

ซึ่งจะนำาไปสู่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้นอกจากจะส่งผลต่อ 

ความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพแล้ว ยังนำาไปสู่ความสมดุลของนำ้า 

ในระบบนิเวศลุ่มนำ้า อันได้แก่ ปริมาณนำ้าในลำาธาร 

ที่ เพิ่มขึ้น นำ้ามีคุณภาพดี และการไหลของนำ้ามี 

ความสมำา่เสมอซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงในการไหลบ่า 

ของนำ้าในฤดูฝน และลดปัญหาการขาดแคลนนำ้า

ในช่วงฤดูแล้งได้อย่างยั่งยืน องค์ความรู้ดังกล่าวนี้ 

สามารถประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องนำาไปใช้ในเชิงบูรณาการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้  

การเผยแพร่องค์ความรู้ ไปสู่สถาบันการศึกษา 

ในทุกระดับชั้นควรดำาเนินการควบคู่กันไป เพื่อเป็น 

การปลูกฝังให้เยาวชนได้ตระหนักถึงคุณค่าจาก 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างแพร่หลายต่อไป

การอยู่ร่วมกัน คนอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน

หมู่บ้านรอบบริเวณศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริได้รับการถ่ายทอด 

องค์ความรู้จากการศึกษา ทดลอง และวิจัย และ

ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

โดยได้ประยุกต์ ใช้ แนวทางการพัฒนาป่ า ไม้  

ตามแนวพระราชดำาริร่วมกับศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริอย่างต่อเนื่อง จนสามารถ 

เห็นผลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาความแห้งแล้งได้รับการบรรเทาอย่างเป็นรูปธรรม  

อาทิ ระบบประปาภูเขาทำาให้ชุมชนมีนำา้ใช้อย่างเพียงพอ  

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายใต้การดำารงชีวิต 



โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงนับได้ว่า 

ความสำาเร็จของการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษา  

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ 

ที่มุ่งเน้นไปสู่ความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบทนั้น  

ได้ส่งผลดีต่อการดำารงชีวิตของราษฎรในพื้นที่  

อย่างแท้จริง องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการศึกษา  

ทดลอง วิจัย และสาธิตในศูนย์ศึกษาการพัฒนา

ห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ นำามา 

ซึ่งประโยชน์นานาประการ เป็นแหล่งเรียนรู้สำาหรับ 

ประชาชนโดยทั่วไปที่สามารถเข้าไปศึกษาดูงาน 

ได้ตลอดเวลา เป็นแหล่งให้บริการองค์ความรู้  

ทุกแขนงภายในพื้นที่ เดียวกันที่ เรียกว่า การให้

บริการองค์ความรู้  ณ จุดเดียว จึงมีคณะบุคคล 

ต่างๆ ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทาง 

ไปศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง 

รูปแบบของการฟื้นฟูต้นนำ้าตามแนวพระราชดำาริ  

โดยมีแนวคิดรวบยอด “ต้นทางเป็นป่าไม้ ปลายทาง 

เป็นประมง ระหว่างทางเป็นเกษตรกรรม” เป็นแนว

พระราชดำาริที่ผสมผสานสอดคล้องกับหลักปฏิบัติ

ในการจัดการลุ่มนำ้า และการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้

ให้อุดมสมบูรณ์ แนวพระราชดำารินำามาซึ่งความยั่งยืน 

ของการดำารงชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต้นนำ้า  

ผลการดำาเนนิงาน จงึปรากฏใหเ้หน็อยา่งเปน็รูปธรรม  

สามารถนำาไปประยุกตใ์ชใ้นพืน้ทีต่า่งๆ ได ้ทัง้การฟืน้ฟ ู

ทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนมีส่วนร่วมโดยอาศัย 

หลักการดังกล่าว และการเรียนรู้แนวทางการดำารงชีวิต 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ี 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจาก 

พระราชดำาริ ผลสำาเร็จดังกล่าวนับได้ว่าเป็นต้นแบบ

แห่งความสำาเร็จของการจัดการต้นนำ้าที่ยั่งยืน

แนวพระราชดำาริที่ผสมผสานสอดคล้อง
กับหลักปฏิบัติในการจัดการลุ่มนำ้า 
และการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ 

“
ต้ น ท า ง เ ป็ น ป่ า ไ ม้ 

ป ล า ย ท า ง เ ป็ น ป ร ะ ม ง 

ร ะ ห ว่ า ง ท า ง เ ป็ น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 

”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๘๒



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรป่าไม้

๑.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช า ติ 
พ.ศ.๒ ๕ ๐ ๗ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนกับการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ให้อำานาจแก่อธิบดีกรมป่าไม้ 

ในการอนุญาตเป็นหนังสือแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลอื่นใด 

ในการกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ตามระเบียบท่ีอธิบดี 

กำาหนด หากการกระทำาดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัย

ทางวิชาการ โดยพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนแม่กวง ในการดำาเนินการ 

ได้มีการขออนุญาตตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ และกรมป่าไม้ ซึ่งเป็น

หน่วยงานกำากับดูแลพื้นที่ได้อนุญาตให้โครงการเข้าดำาเนินการได้

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมกำากับ

การนำาเข้าและส่งออกพันธุ์พืช การนำาเข้าพันธุ์พืชเพื่อนำามาศึกษาวิจัย 

ในการปรับปรุงพันธุ์พืช การส่งออกพันธุ์พืชที่ได้จากงานวิจัย มีการตรวจสอบ 

การนำาเข้า–ส่งออกพันธ์ุพืช และวัสดุการเกษตร เพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่ระบาด 

ของโรคและแมลงศัตรูพืชที่อาจติดมาทั้งส่งออกและนำาเข้า 

พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองเกษตรกร 

ให้ได้ปุ๋ยตามเกณฑ์มาตรฐาน ควบคุมผู้ผลิตและผู้จำาหน่ายปุ๋ยเคมี ปุ๋ยอินทรีย ์

ที่ใช้ในการผลิตพืช ให้มีเกณฑ์มาตรฐานตามกระทรวงเกษตรฯ กำาหนด

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครอง 

เกษตรกรให้ได้พืชพันธุ์ดีตรงตามพันธุ์ ควบคุมผู้ผลิตและผู้จำาหน่ายพันธุ์พืช 

ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงเกษตรฯ กำาหนด

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม 

วัตถุอันตราย (สารกำาจัดศัตรูพืช) ที่เกษตรกรใช้ในการผลิตพืช ทั้งการนำาเข้า 

การผลิต การจำาหน่าย การมีไว้ในครอบครองเพื่อให้ปลอดภัยกับผู้ใช้ ผู้บริโภค 

และไม่เกิดความเสียหายกับสภาพแวดล้อม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้

๒. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
กั ก พื ช 
พ.ศ.๒ ๕ ๐ ๗ 

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ปุ๋ ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๘ 

๔. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
พั น ธุ์ พื ช    พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๘

๕. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ วั ต ถุ 
อั น ต ร า ย    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕ 

๘๓ 



๖.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ อ น 
อ ํา น า จ ห น้ า ที่ บ า ง ส่ ว น 
ข  อ ง ส ํา นั ก ง า น 
ค  ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
พั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ   
ม า ยั ง ส ํา นั ก ง า น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ เ ศ ษ 
เ พื่ อ ป ร ะ ส า น ง า น 
โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง 
ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ   
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๘

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรป่าไม้

พระราชบัญญัติโอนอำานาจหน้าที่บางส่วนของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มายังสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ใช้ในการ 

คุ้มครองสิทธิในพันธุ์พืชที่ได้จากวิจัยพัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ การจดทะเบียน 

พันธุ์พืช การผลิตพืชพันธุ์ใหม่ๆ

พระราชกำาหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ โดยเฉพาะบทบัญญัติในหมวด 

การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้าไว้เพื่อเป็นแหล่งผลผลิตของสัตว์นำ้าอีกทาง 

เลือกหน่ึง ชาวประมงสามารถเพาะเล้ียงสัตว์นำา้ในบริเวณชายฝ่ังทะเลของไทยได้  

ซึ่งพระราชกำาหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ มีสาระครอบคลุมทั้งการประมง

ในน่านนำ้า การประมงนอกน่านนำ้า การเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า และการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ช่วยให้การอนุรักษ์และบริหารทรัพยากรประมงมีความสอดคล้อง

กับมาตรการสากลที่ทั่วโลกยอมรับ โดยประเด็นสำาคัญที่กำาหนดในกฎหมาย 

ฉบับนี้ ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์นำ้า มีการปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนำา้ใหม ่โดยกำาหนดเขตทำาการประมงออกเปน็ ๓ เขต  

คือ (๑) เขตประมงนำ้าจืด คือ เขตแหล่งนำ้าที่อยู่บนแผ่นดินทั้งหมด (๒) เขต

ประมงทะเลชายฝั่ง คือ เขตแหล่งทำาการประมงที่อยู่ในทะเล ซึ่งมีระยะตั้งแต่

ชายฝั่งทะเลออกไป ๓ ไมล์ทะเล ซึ่งอาจขยายออกไปได้ไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล  

โดยอำานาจของรัฐมนตรี (๓) เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง คือ เขตแหล่งทำาการประมง 

๗. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
คุ้ ม ค ร อ ง พั น ธุ์ พื ช 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๒

๘. 
พ ร ะ ร า ช ก ํา ห น ด
ก า ร ป ร ะ ม ง 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๘ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๘๔ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรป่าไม้

๙.
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
แ บ่ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  
ส ํา นั ก ง า น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ เ ศ ษ 
เ พื่ อ ป ร ะ ส า น ง า น 
โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง 
ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ  
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๘ 

๑๐.
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ่ ง ส่ ว น 
ร า ช ก า ร ส ํา นั ก ง า น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ เ ศ ษ 
เ พื่ อ ป ร ะ ส า น ง า น 
โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง 
ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ    
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑  

ที่มีระยะตั้งแต่พ้นระยะเขตประมงทะเลชายฝั่งออกไปจนสุดเขตน่านนำ้า 

ของประเทศไทย ซึ่งการกำาหนดเขตการประมงในลักษณะนี้ เป็นการกำาหนด

ตามความสามารถในการจับสัตว์นำ้าของชาวประมง และชนิดของเครื่องมือ

ทำาการประมง เพื่อมิให้มีข้อขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มชาวประมงซึ่งมีมากขึ้น 

ในปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรสัตว์นำ้ามีจำานวนลดน้อยลง และเพื่อการบริหาร

จัดการประมงที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงกำาหนดบทบัญญัติในเรื่องการห้าม 

ครอบครองเครื่องมือประมงที่เป็นอันตรายต่อพันธุ์สัตว์นำ้าอย่างร้ายแรง  

อันเป็นการช่วยคุ้มครองรักษาและพัฒนาอาชีพทำาการประมงของประชาชน

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๑ สำานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เป็นส่วนราชการ 

ไม่สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรม  

อยู่ในสายการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีอำานาจหน้าที่ประการหนึ่ง 

ในการสนับสนุนการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ กำากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตาม 

พระราชดำาริ และนโยบายของคณะกรรมการบริหาร โครงการศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ซึ่งมีองคมนตรีเป็นประธานกรรมการ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๘๕



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยและพัฒนาของโครงการ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๒ ถึงปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

มีจำานวนทั้งสิ้น ๒๖๖ เรื่อง แบ่งเป็นการปรับปรุง

บำารุงดิน ๓๘ เรื่อง เกษตรกรรม (พืช) ๑๐๑ เรื่อง  

ปศุสัตว์ ๓๗ เรื่อง ประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า  

๓๑ เรื่อง ป่าไม้  ๓๓ เรื่อง แหล่งนำ้า ๑๑ เรื่อง  

และเรื่องอื่นๆ ๑๕ เรื่อง โดยองค์ความรู้ที่สำาคัญ 

เช่น การเลี้ยงปลาระบบนำ้าไหลผ่าน โดยศึกษา 

วางระเบียบบริหารเกี่ยวกับการจับปลาในอ่างเก็บนำ้า  

รวมทั้งเทคนิคควบคุมการจับปลา เพื่อให้ราษฎร 

ได้รับประโยชน์จากปลาในอ่างเก็บนำ้าอย่างแท้จริง 

เพื่อที่จะมีการส่งเสริมการเลี้ยงปลา ทำาประมง  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง ป รั บ ป รุ ง 

บํา รุ ง ดิ น 

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง ป ศุ สั ต ว์  

อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
เ รื่ อ ง อื่ นๆ

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง ป่ า ไ ม้  

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง แ ห ล่ ง นํ้ า  

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร ม    ( พื ช ) 

อ ง ค์ ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง ป ร ะ ม ง 
แ ล ะ เ พ า ะ เ ล้ี ย ง 
สั ต ว์ นํ้ า  

๘๖



การเผยแพร่องค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี 

สู่สาธารณชน ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริมีศูนย์เรียนรู้ตามแนว 

พระราชดำาริฯ จำานวน ๓๕ แห่ง มีหมู่บ้านรอบ 

ศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชดำาริ จำานวน ๑๘ แห่ง และ 

มีประชากร จำานวน ๔,๐๐๓ ครัวเรือน (หรือ ๑๖,๐๑๕ คน)  

ผู้ เข้ า รั บ ก า ร อ บ ร ม ใ น ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า 

ห้วยฮ่องไคร้อัน เนื่ องมาจากพระราชดำาริ ใน

ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ถึงเดือนมีนาคม  

พ.ศ.๒๕๕๙ มีจำานวนทั้งสิ้น ๔๕,๔๒๗ คน และมี 

ผู้ศึกษาดูงาน จำานวน ๒๘๖,๑๖๒ คน มีการจัดทำา 

หลักสูตรฝึกอบรม จำานวน ๓๑ หลักสูตร แบ่งเป็น 

หลักสูตรหลัก  ๑๖  หลักสูตร  หลักสูตร เสริม  

๗ หลักสูตร และหลักสูตรอื่นๆ ๓ หลักสูตร มีผู้เข้า 

รับการฝึกอบรมทั้งหมด จำานวน ๗,๘๑๗ ราย  

หลักสูตรที่ได้รับความสนใจมากตามลำาดับ มีดังนี้ 

โดยไม่เอาเปรียบกัน ไม่ทำาลายพันธุ์ปลาและทำาให้

เกิดการสูญพันธุ์ และยังสามารถใช้เป็นแนวทาง

ปฏิบัติสำาหรับอ่างเก็บนำ้าแห่งอื่นๆ ต่อไป

 

วิธีการดำาเนินการ แบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ การเล้ียงปลา 

ในบ่อซีเมนต์ และการเลี้ยงปลาในกระชัง ซึ่งพบว่า  

การเลี้ยงปลากดหลวงในบ่อซีเมนต์กลมระบบ 

นำ้าไหลผ่าน จากการเลี้ยงในระยะเวลา ๑๒๘ วัน 

ทำาให้ได้ปลากดหลวงขนาดนำ้าหนักเฉลี่ย ๕๒๒ กรัม  

ความยาวเฉลี่ย ๓๕.๗ เซนติเมตร อัตราการรอดตาย 

ร้อยละ ๙๖.๕ ปลากดหลวงมีอัตราการรอดตายสูง 

สามารถเลี้ยงในบ่อซีเมนต์กลมระบบนำ้าไหลผ่าน

ตลอดได้ 

การเพาะเห็ดเศรษฐกิจในถุงพลาสติก แบบครบวงจร

การผลิต ประกอบด้วยขั้นตอนสำาคัญ คือ การผลิต 

เชื้อบริสุทธิ์ (นำ้าเชื้อ) การผลิตหัวเชื้อของเมล็ดธัญพืช 

(หัวเชื้อ) การผลิตก้อนเชื้อและการเปิดดอก (ก้อนเชื้อ

เห็ด) เกษตรกรสามารถนำาไปปรับใช้หรือประยุกต์ใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

การเลี้ยงกบบูลฟร็อก โดยวิธี เกษตรธรรมชาติ 

ลักษณะทั่วไปของกบบูลฟร็อกเป็นกบขนาดกลาง

ถึงขนาดใหญ่ มีถิ่นกำาเนิดในทวีปอเมริกาเหนือทาง

ด้านตะวันออกของประเทศสหรัฐอเมริกาจนถึง 

ตอนกลางของประเทศ ต่อมามีการนำาไปเลี้ยงแพร่ 

กระจายทางด้านตะวันตกของประเทศ และได้ช่ือสามัญ 

ว่า กบบูลฟร็อกหรือกบกระทิง 

๑
ก า ร เ ลี้ ย ง ป ล า

ใ น บ่ อ ซี เ ม น ต์ 

๒
ก า ร เ ลี้ ย ง ป ล า

ใ น ก ร ะ ชั ง

➞

อันดับ ๔ หลักสูตร
การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ

๔

อันดับ ๑ หลักสูตร
ฝายต้นนํ้าลําธารเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาที่ยั่งยืน

๑

อันดับ ๒ หลักสูตร
การเลี้ยงปลาเพื่อยังชีพ

๒

อันดับ ๓ หลักสูตร
การเพาะเลี้ยงกบและขยายพันธุ์กบ ๗ รุ่น

๓

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๘๗



ความชุ่มชื้นที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ต้นนำ้าจะเป็นประโยชน์

ต่อการฟื้นฟูระบบนิเวศลุ่มนำ้า และเป็นวิธีการอนุรักษ์

ดินและนำ้าวิธีการหนึ่ง

ผลประโยชน์ทางอ้อมของโครงการที่มีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ อาทิ การเลี้ยงกบบูลฟร็อก โดยวิธีเกษตร

ธรรมชาติ สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้เป็น

อย่างดีและการผลิตเห็ดในโรงเรือนเปิดดอก ขนาด 

๔x๖ เมตร มีต้นทุนระหว่าง ๕,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ บาท 

แล้วแต่ชนิดของเห็ด เมื่อเก็บผลผลิตขายสู่ตลาด 

สามารถทำากำาไรเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้ว อยู่ระหว่าง 

๔,๐๐๐ – ๘,๕๒๐ บาท ส่วนผลประโยชน์ทางอ้อม

ของโครงการที่มีต่อระบบนิเวศ การอนุรักษ์ระบบ

นิเวศลุ่มนำ้าอย่างยั่งยืนด้วยการบูรณาการ ทั้งการใช้ 

ประโยชน์และการรักษาป่าตามแนวพระราชดำาริ 

ปลูกป่า ๓ อย่าง ได้ประโยชน์ ๔ อย่าง และการใช้ 

ประโยชน์ป่าไม้แบบวนเกษตร ตลอดจนการสร้าง

ฝายต้นนำ้าลำาธารช่วยให้สามารถฟื้นฟูระบบนิเวศ

ลุ่มนำ้าในพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริให้ฟื้นคืนสภาพกลับไปสู่

สภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่ให้บริการทางนิเวศและผลประโยชน์

ตอบแทนเชิงเศรษฐกิจกับประชาชนที่อาศัยและ 

ใช้ประโยชน์จากป่า 

อันดับ ๑ หลักสูตรฝายต้นนำ้าลำาธารเพื่อการอนุรักษ์

และพัฒนาที่ยั่งยืน จำานวน ๑,๙๔๔ ราย อันดับ ๒ 

หลักสูตรการเลี้ยงปลาเพื่อยังชีพ จำานวน ๘๖๘ ราย 

อนัดบั ๓ หลกัสตูรการเพาะเลีย้งกบและขยายพนัธุก์บ  

๗ รุ่น จำานวน ๒๑๐ ราย อันดับ ๔ หลักสูตร 

การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ จำานวน ๕๖๗ ราย อันดับ ๕ 

หลักสูตรการทำาและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุน

การผลิตทางการเกษตร จำานวน ๓๙๙ ราย

การอนุรักษ์นิเวศลุ่มนำ้าอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาให้

คนอยู่กับป่าได้อย่างเกื้อกูล เป็นรูปแบบการพัฒนา

ที่เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันบนพื้นฐานความอุดม

สมบูรณ์ของนิเวศลุ่มนำ้าเป็นองค์รวม “ต้นทาง

เป็นป่าไม้ ปลายทางเป็นประมง ระหว่างทางเป็น

เกษตรกรรมและอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้อง” องค์ความรู้ 

ในการจัดการทรัพยากรลุ่มนำ้า อันเป็นแหล่งต้นนำ้า 

ลำาธารตามแนวพระราชดำาริท่ีสำาคญั คอื การพฒันาปา่  

ได้แก่ (๑) ปลูกป่า ๓ อย่าง ได้ประโยชน์ ๔ อย่าง  

(๒) ปลูกป่าในใจคน และ (๓) การใช้ประโยชน์ 

ทรัพยากรป่าไม้แบบวนเกษตร ฝายต้นนำ้าลำาธาร 

เ พื่ อ ก า ร ฟื้ น ฟู นิ เ ว ศ ลุ่ ม นำ้ า  เ ป็ น สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง 

ขวางกั้นร่องนำ้าหรือห้วยขนาดเล็กบนพื้นที่ต้นนำ้า 

ลำาธารซึ่งมีสภาพเสื่อมโทรม เพื่อทำาหน้าที่ช่วย 

ชะลอการไหลหลากและความรุนแรงในการไหล 

ของนำ้าให้ช้าลง รวมทั้งช่วยกักตะกอนหน้าดินไม่ให ้

สูญเสียไปทับถมบริเวณพื้นที่ลุ่มนำ้าตอนล่าง ทั้งนี้ 

ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า ห้ ว ย ฮ่ อ ง ไ ค ร้ 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

เ ป็ น ต้ น แ บ บ ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น แ ล ะ ส ม ดุ ล
ร ะ ห ว่ า ง ก า ร อนุ รั ก ษ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ 

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 
ซึ่ ง เ ป็ น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ นิ เ ว ศ ลุ่ ม นํ้ า

อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ 
เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า ใ ห้ค น อ ยู่ กั บ ป่ า 

ไ ด้ อ ย่ า ง เ กื้ อ กู ล

อันดับ ๕ หลักสูตร
การทําและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุน

การผลิตทางการเกษตร

๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้๘๘



นายวิริยะ ช่วยบำารุง อดีตข้าราชการกรมอุทยาน 

แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่  

ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ตั้งแต่เริ่มแรก กล่าวว่า ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

เป็นต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่ งยืนและสมดุล 

ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ในการอนุรักษ์นิเวศ 

ลุ่มนำา้อย่างย่ังยืนตามแนวพระราชดำาริเพ่ือการพัฒนา 

ให้คนอยู่กับป่าได้อย่างเกื้อกูล เป็นรูปแบบการพัฒนา 

ที่เชื่อมโยงในลักษณะที่ต้นทางเป็นป่าไม้ ปลายทาง 

เป็นประมง ระหว่างทางเป็นเกษตรกรรม ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ทำาหน้าที่ เสมือนพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต  

หรืออีกนัยหนึ่งเป็นสรุปผลการพัฒนาที่ประชาชน 

จะเข้าไปเรียนรู้และนำาไปปฏิบัติได้ ซ่ึงพระราชอัจฉริยภาพ 

และหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ในการ “บูรณาการ”  

เป็นปัจจัยที่ทำาให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริประสบผลสำาเร็จ

ก า ร พั ฒ น า ป่ า   ๓   วิ ธี 

 (๑)   ป ลู ก ป่ า ใ น ใ จ ค น

(๒)   ป ลู ก ป่ า โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง ป ลู ก

(๓)   ป ลู ก ป่ า   ๓   อ ย่ า ง  

ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์   ๔   อ ย่ า ง  

“

”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ๘๙





ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น 

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ปั ญ ห า  ดิ น ที่ แ ห้ ง แ ล้ ง 

ข า ด ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์     ไ ม่ ส า ม า ร ถ ผ ลิ ต พื ช พั น ธ์ุ 

ธั ญ ญ า ห า ร ไ ด้     จึ ง มี ก า ร ใ ช้ ก ล วิ ธี ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ เ พื่ อ แ ก้ ไ ข

เ ช่ น     ก า ร ป ลู ก ห ญ้ า แ ฝ ก     เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ก า ร พั ง ท ล า ย ข อ ง ห น้ า ดิ น



ดิ น ท ร า ย   :   
ต อ ง เ พิ่ ม 
กั น ช น ใ ห ดิ น

ดิ น เ ป น หิ น   ก ร ว ด ท ร า ย 
แ ล ะ แ ห ง แ ล ง   :   ต อ ง ยึ ด ดิ น 
แ ล ะ ช ว ย ใ ห ดิ น ชื้ น

ดิ น ด า น   ดิ น แ ข็ ง   แ ล ะ ดิ น ลู ก รั ง   :   
ต อ ง ส ร า ง ข อ ง ดี 
ซ อ น บ น ข อ ง เ ล ว

ดิ น ถู ก ช ะ ล า ง   :   
ช ว ย เ ห ลื อ ด ว ย 
ก ำ แ พ ง ที่ มี ชี วิ ต

ห ญ า แ ฝ ก   ห ญ า พ ร ะ ร า ช า

ส ร า ง ดิ น ใ ห มี ชี วิ ต

ดิ น เ ป รี้ ย ว   ห รื อ   ดิ น พ รุ   :
 ท ำ ใ ห ดิ น โ ก ร ธ   
โ ด ย แ ก ล ง ดิ น



ดิ น ท ร า ย   :   
ต อ ง เ พิ่ ม 
กั น ช น ใ ห ดิ น

ดิ น เ ป น หิ น   ก ร ว ด ท ร า ย 
แ ล ะ แ ห ง แ ล ง   :   ต อ ง ยึ ด ดิ น 
แ ล ะ ช ว ย ใ ห ดิ น ชื้ น

ดิ น ด า น   ดิ น แ ข็ ง   แ ล ะ ดิ น ลู ก รั ง   :   
ต อ ง ส ร า ง ข อ ง ดี 
ซ อ น บ น ข อ ง เ ล ว

ดิ น ถู ก ช ะ ล า ง   :   
ช ว ย เ ห ลื อ ด ว ย 
ก ำ แ พ ง ที่ มี ชี วิ ต

ห ญ า แ ฝ ก   ห ญ า พ ร ะ ร า ช า

ส ร า ง ดิ น ใ ห มี ชี วิ ต

ดิ น เ ป รี้ ย ว   ห รื อ   ดิ น พ รุ   :
 ท ำ ใ ห ดิ น โ ก ร ธ   
โ ด ย แ ก ล ง ดิ น

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  

ท ร ง เ น้ น เ ร่ื อ ง ค ว า ม ส ม ดุ ล ข อ ง ธ ร ร ม ช า ติ     ท ร ง เ ห็ น ว่ า ธ ร ร ม ช า ติ      

ท้ั ง ดิ น     น้ํ า    ป่ า ไ ม้    แ ล ะ ส่ิ ง มี ชี วิ ต ต่ า ง พ่ึ ง พิ ง กั น แ ล ะ เ ช่ื อ ม โ ย ง กั น  

ด้ ว ย วิ ถี ธ ร ร ม ช า ติ อ ย่ า ง เ ป็ น วั ฏ จั ก ร     ห า ก ส่ิ ง ใ ด เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ  

ก็ จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ เ นื่ อ ง อ ย่ า ง เ ป็ น ว ง จ ร     แ ล ะ สุ ด ท้ า ย จ ะ ส่ ง ผ ล  

ต่ อ ม นุ ษ ย์     พ ร ะ อ ง ค์ จึ ง ท ร ง ศึ ก ษ า แ ล ะ มี แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ  

ใ น ก า ร บ ํา ร ุง ร ัก ษ า แ ล ะ ฟ้ื น ฟ ูด ิน ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ว ิธี ท า ง  

ธ ร ร ม ช า ติ     ก า ร ใ ช้ ห ลั ก ธ ร ร ม ช า ติ ช่ ว ย ส ร้ า ง แ ล ะ รั ก ษ า ส ม ดุ ล  

ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ ช่ ว ย     “ ส ร้ า ง ดิ น ใ ห้ มี ชี วิ ต ”     พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ  

ใ น ก าร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ รื่ อ ง ดิ น มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น ต า ม  

ลั ก ษ ณะ ภู มิ ศ า สต ร์ แ ล ะ ส ภ า พ พื้ น ผิ ว ข อ ง ดิ น    ใ น ทุ ก ส ภ า พ  

ภู มิ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ ช นิ ด ข อ ง ดิ น ท ร ง ใ ช้ ก ล วิ ธี ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  

เ ป็ น ห ลั ก ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า    ห นึ่ ง ใ น แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ  

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ รื่ อ ง ดิ น    ค ือ    ก า ร ใ ช้ ห ญ ้า แ ฝ ก    ห ญ ้า แ ฝ ก  

ทํ า ห น้ า ที่ เ ป็ น เ ส มื อ น ก ํา แ พ ง ที่ มี ชี วิ ต ป้ อ ง กั น ก า ร ช ะ ล้ า ง  

พั ง ท ล า ย ข อ ง ดิ น แ ล ะ ช่ ว ย เ ก็ บ ค ว า ม ชุ่ ม ชื้ น ไ ว้ ใ น ดิ น      

ขั้ น ต อ น ก า ร ด ํา เ นิ น ง า น เ ป็ น วิ ธี ก า ร แ บ บ ง่ า ยๆ   ป ร ะ ห ยั ด      

แ ล ะ ที่ ส ํา คั ญ    คื อ    เ ก ษ ต ร ก ร ส า มา ร ถ ท ํา ไ ด้ เ อ ง 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ก า ร ใ ช้ ห ลั ก ธ ร ร ม ช า ติ ช่ ว ย ส ร้ า ง 
แ ละ รั ก ษ า ส ม ดุ ล ข อง ร ะ บ บ นิ เ ว ศแ ล ะ ช่ ว ย    

“ ส ร้ า ง ดิ น ใ ห้ มี ชี วิ ต ”     ห นึ่ ง ใ น แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ 
ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ร่ื อ ง ดิ น     คื อ     ก า ร ใ ช้ ห ญ้ า แ ฝ ก      
ห ญ้ า แ ฝ ก ท ํา ห น้ า ท่ี เ ป็ น เ ส มื อ น ก ํา แ พ ง ท่ี มี ชี วิ ต     

ป้ อ ง กั น ก า ร ช ะ ล้ า ง พั ง ท ล า ย ข อ ง ดิ น แ ล ะ 
ช่ ว ย เ ก็ บ ค ว า ม ชุ่ ม ชื้ น ไ ว้ ใ น ดิ น ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น



“ ...ฝ่ า ย ก ร ม  ก อ ง ต่ า ง ๆ   ก็ บ อ ก ว่ า แ ถ ว นี้ ดิ น มั น  

ไ ม่ ดี  ใ ช้ ไ ม่ ไ ด้  ไ ม่ ค ว ร จ ะ ท ํา โ ค ร ง ก า ร  ไ ม่ คุ้ ม  แ ต่ ว่ า 

ก็ ไ ด้ พู ด ว่ า  ดิ น ไ ม่ ดี นั่ น เ อ ง  มี เ ย อ ะ แ ย ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย  ถ้ า ห า ก ว่ า บ อ ก ว่ า ที่ นี่ ดิ น ไ ม่ ดี  ไ ม่ ช่ ว ย กั น ท ํา   

ล ง ท้ า ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ ก็ จ ะ ก ล า ย เ ป็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ห ม ด    เ จ้ า ห น้ า ที่ ก็ เ ข้ า ใ จ    ก็ เ ล ย พ ย า ย า ม  

ห า วิ ธี ที่ จ ะ ฟื้ น ฟู ดิ น ใ ห้ เ ป็ น ดิ น ที่ ใ ช้ ก า ร ไ ด้... ”
พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

(หนังสือสถาปนากรมพัฒนาที่ดิน ครบรอบปีที่ ๔๔ ด้วยพระบารมี 
ฟื้นฟูปฐพีไทย : กรมพัฒนาที่ดิน)

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริด้านทรัพยากรดิน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงให้ความสำาคัญกับ “ดิน” ด้วยทรง 

เห็นว่าดินเป็นปัจจัยพื้นฐานเช่นเดียวกับ “นำ้า”  

ท ร ง ริ เริ่ ม โ ค ร ง ก า ร จั ด แ ล ะ พั ฒ น า ที่ ดิ น เ มื่ อ ปี   

พ.ศ.๒๕๑๑ เพื่อพลิกผืนดินที่แห้งแล้ง และขาด

ความอุดมสมบูรณ์  ให้สามารถผลิตพืชพันธุ์

ธัญญาหารได้ พร้อมกับพระราชทานพระราชดำาริ 

ให้ศึกษาทดลอง หาวิธีการต่างๆ เพื่อปรับปรุง

บำารุงดิน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นวิธีการตามธรรมชาติ 

ที่เป็นหนทางสร้างความสมดุลของสภาพแวดล้อม 

ให้เกิดขึ้น ดังนั้น พระราชดำาริในการแก้ไขปัญหา

เรื่องดิน จึงมีความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิศาสตร์

และสภาพพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ โดยทรงใช้กลวิธี

ทางธรรมชาติเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาเรื่องดิน

ของประเทศ และทรงทำาเป็นต้นแบบผ่านโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่มีอยู่ทั่วประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อนำาผลจากการแก้ไขปัญหาที่พิสูจน์แล้ว 

ไปปรับใช้ในพื้นที่ที่มีปัญหาเฉกเช่นเดียวกันได้อย่าง

เหมาะสมและง่ายยิ่งขึ้น

“…ฝ่ายกรม กองต่างๆ ก็บอกว่าแถวนี้ดินมันไม่ดี  

ใช้ไม่ได้ ไม่ควรจะทำาโครงการ ไม่คุ้ม แต่ว่าก็ได้พูดว่า 

ดินไม่ดีนั่นเอง มีเยอะแยะในประเทศไทย ถ้าหากว่า

บอกว่าที่นี่ดินไม่ดี ไม่ช่วยกันทำา ลงท้ายประเทศไทย

ทั้งประเทศก็จะกลายเป็นทะเลทรายหมด เจ้าหน้าที่

ก็เข้าใจ ก็เลยพยายามหาวิธีที่จะฟื้นฟูดินให้เป็น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๙๔



ดินที่ใช้การได้ ....” พระราชดำารัส พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

(หนังสือสถาปนากรมพัฒนาที่ดิน ครบรอบปีที่ ๔๔ 

ด้วยพระบารมี ฟื้นฟูปฐพีไทย : กรมพัฒนาที่ดิน)

ในเร่ืองการพัฒนาดินของประเทศไทย พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ได้พระราชทานพระราชดำาริไว้หลากหลายรูปแบบวิธ ี 

๑. 
N   ( n i t r o g e n ) 

ใ น รู ป   n i t r a t e   ( ไ น เ ต ร ท )

เป็นไปตามหลักวิชาการทางปฐพีศาสตร์ ถึงแม้จะ

มิได้ทรงเป็นนักปฐพี แต่ได้พระราชทานพระราชดำารัส

และให้คำาจำากัดความที่เข้าใจได้ง่ายว่า ดินที่เหมาะสม 

สำาหรับการเกษตรกรรมต้องมีคุณสมบัติอย่างไร  

ทรงวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของดินในแต่ละพื้นที่ 

โดยเฉพาะในพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่อง 

มาจากพระราชดำาริ ทั้ง ๖ แห่งทั่วประเทศ

แ ร่ ธ า ตุ  ที่ เ รี ย ก ว่ า   "ปุ๋ ย"   ส่ ว น ป ร ะ ก อ บ ส ํา คั ญ    คื อ

 ๓. 

K   ( p o t a s s i u m )   ห รื อ โ พ แ ต ส เ ซี ย ม
แ ล ะ แ ร่ ธ า ตุ อื่ นๆ   O    H    M g    F e 

ไ ด้ แ ก่    O   ( o x y g e n ) ,    H   ( h y d r o g e n )  
M g   ( m a g n e s i u m ) ,   F e   ( i r o n ) 

มี ร ะ ดั บ เ  ป รี้ ย ว     ด่ า ง ใ ก ล้ เ ป็ น ก ล า ง    (p H 7)    มี ค ว า ม เ ค็ ม ต ํ่า    มี ค ว า ม ชื้ น พ อ เ ห ม า ะ    ( ไ ม่ แ ห้ ง ไ ม่ แ ฉ ะ) 
มี ค ว า ม โ ป ร่ ง พ อ เ ห ม า ะ   ( ไ ม่ แ ข็ ง )

 ๒. 
P   ( p h o s p h o r u s ) 

ใ น รู ป    p h o s p h a t e    ( ฟ อ ส เ ฟ ต )

➞

แ ผ น ภ า พ ส รุ ป ข้ อ ค ว า ม ใ น โ ท ร ส า ร พ ร ะ ร า ช ท า น เ รื่ อ ง    " ดิ น "
ใ น พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร 

➞ ➞

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๙๕



จ. ส ก ล น ค ร
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ : 
ดินทราย ดินเค็ม ขาดนํ้า

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ : 

ดินทรายมีแร่ธาตุน้อย

จ. ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า

จ. จั น ท บุ รี
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ : 
ดินเค็ม

จ. เ พ ชร บุ รี
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ : 

ดินทราย มีแร่ธาตุน้อย ดินดาน

จ. เ ชี ย ง ใ ห ม่
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ : 
หิน กรวด แห้งแล้ง

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ :

ดินเปรี้ยวจัด

จ. น ร า ธิ ว า ส

 ๑. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : ดินทรายมีแร่ธาตุน้อย
 ๒. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : หิน กรวด แห้งแล้ง
 ๓. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ :  ดินเปรี้ยวจัด
 ๔. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : ดินทราย มีแร่ธาตุน้อย ดินดาน
 ๕. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : ดินทราย ดินเค็ม ขาดนำ้า
 ๖. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : ดินเค็ม
 ๗. โครงการเขาชะงุ้ม : ดินแข็ง ดิน-หินลูกรัง
 ๘. โครงการวัดมงคลชัยพัฒนา : ขาดนำ้า
 ๙. โครงการปากพนัง นำ้าเค็ม : ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด
 ๑๐. ที่ดิน ต.บ้านพริก อ.บ้านนา : ดินเปรี้ยว นำ้าท่วม นำ้าแล้ง
 ๑๑. โครงการหนองพลับ - กลัดหลวง : ดินลูกรัง ดินดาน
 ๑๒. โครงการหุบกะพง - ดอนขุนห้วย : ดินทราย มีแร่ธาตุน้อย ดินดาน ขาดนำ้า
 ๑๓. โครงการสหกรณ์สันกำาแพง : ดินลูกรัง ขาดนำ้า

“…เราสร้างของดี ซ้อนบนของเลวนั้นต้องสร้างผิวดินใหม่ขึ้นมา...”
พระราชดำารัส เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๙๖



แนวพระราชดำาริในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรดินในประเทศไทย

ดินทราย: ต้องเพิ่มกันชนให้ดิน

ดินทราย มีลักษณะโปร่งนำ้าและรากพืชผ่านไปได้ง่าย มีอาหารพืชอยู่

น้อยในฤดูฝน ต้นไม้ที่ปลูกจะงอกงามดีเพราะมีนำ้าบริบูรณ์แต่ฤดูแล้ง 

มีนำ้าไม่เพียงพอ ต้นไม้มักเหี่ยวแห้ง ต้นไม้ที่ปลูกใหม่มักจะตาย เพราะ

ร้อนและแห้งจัด วิธีแก้ไขก็ต้องเพิ่มความชุ่มชื้นและเพิ่มอินทรียวัตถุที่จะ

ทำาหน้าที่เสมือนกันชนให้แก่ดินมากขึ้น

ดินเป็นหิน กรวด ทราย และแห้งแล้ง : ต้องยึดดินและช่วยให้ชื้น

ดินเป็นหิน กรวด มีลักษณะเช่นเดียวกับดินทราย หน้าดินถูกชะล้าง 

จนเกลี้ยง เหลือแต่หินและกรวด ซึ่งพืชไม่สามารถจะเจริญเติบโตได้

ดินดาน ดินแข็ง และดินลูกรัง : ต้องสร้างของดีซ้อนบนของเลว

ดินดาน หรือดินแข็ง และดินลูกรัง มีลักษณะเป็นดินเน้ือละเอียด นำา้หนักมาก  

นำ้าและอากาศผ่านเข้าออกได้ยาก ฤดูแล้งจะแห้งแข็งแตกระแหง รากไม้

แทรกเข้าไปได้ยาก จึงปลูกพืชได้ไม่ค่อยเจริญเติบโต

ดินถูกชะล้าง : ช่วยเหลือด้วยกำาแพงที่มีชีวิต

ดินถูกชะล้าง คือ ดินที่อุดมสมบูรณ์ แต่ถูกกระแสนำ้าและลมพัดพาเอา 

หนา้ดนิทีม่อีนิทรยีวตัถอุนัเปน็ประโยชนต์อ่การเจรญิเตบิโตของพชืไปหมด

ดินเปรี้ยว หรือ ดินพรุ : ทำาให้ดินโกรธ โดยแกล้งดิน

พรุ คือ ที่ลุ่มสนุ่น (สนุ่น คือ ซากผุพังของพืชพรรณทับถมอยู่มาก) ส่วนที่ 

ดินพรุตามระบบอนุกรมวิธาน ทางปฐพีวิทยา หมายถึง ดินที่มีอินทรียวัตถ ุ

สะสมอยู่เป็นจำานวนมาก เป็นชั้นหนาอย่างน้อย ๕๐ เซนติเมตร และ 

นำ้าท่วมขังพื้นที่พรุ มีสภาพความเป็นกรดระหว่าง ๔.๕ -๖.๐ อินทรียวัตถุ

ที่ทับถมกันเป็นเวลานาน จนแปรสภาพเป็นดินอินทรีย์นั้น มีสภาพเป็น

อินทรีย์คาร์บอนที่มีความเป็นกรดกำามะถันสูง

ดิ น ท ร า ย

๑

ดิ น หิ น   ก ร ว ด   ท ร า ย  
แ ล ะ แ ห้ ง แ ล้ ง

๒

ดิ น ด า น  ดิ น แ ข็ ง  
แ ล ะ ดิ น ลู ก รั ง

๓

ดิ น ถู ก ช ะ ล้ า ง
๔

ดิ น เ ป รี้ ย ว
ห รื อ ดิ น พ รุ

๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๙๗ 



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริในการแก้ไข 

ปัญหาหน้าดินถูกชะล้างโดยใช้  “หญ้าแฝก” 

โดยมีหน่วยงานต่างๆ 

ไ ด้ ศึ ก ษ า ดำ า เ นิ น ง า น 

พัฒนาและรณรงค์การใช้ 

หญ้าแฝก อาทิ กรมพัฒนา 

ที่ดิน กรมป่าไม้ โครงการ

พัฒนาดอยตุง  (พื้นที่  

ทรงงาน) อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ  องค์การ

สวนพฤกษศาสตร์ และ

สำานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ เป็นต้น ดำาเนินงาน 

สนองพระราชดำาริการพัฒนาและรณรงค์การใช้ 

หญ้าแฝก ส่งผลให้การดำาเนินงานก้าวหน้ามากข้ึน 

ตามลำาดับ แนวพระราชดำาริที่ได้พระราชทานไว้ 

ในโอกาสต่างๆ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๔ และวันที่ ๒๙ 

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๔ ณ วังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ความว่า

“.. .ให้ศึกษาทดลองปลูกหญ้าแฝกเพื่อป้องกัน 

การพังทลายของหน้าดินในพ้ืนท่ีศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ แ ล ะ พื้ น ที่ อื่ น ๆ 

ที่เหมาะสม...”

วั น ที่  ๕  ก ร ก ฎ า ค ม  

พ.ศ.๒๕๓๔ ณ วังไกลกังวล  

อำา เภอหัวหิน จังหวัด 

ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ์   

แนวพระราชดำาริสรุปได้ ดังน้ี

๑. ไดศ้กึษาวธิกีารอนรุกัษ ์

ห น้ า ดิ น ด้ ว ย วิ ธี ท า ง

ธรรมชาติมานานแล้ว 

ซึ่งในแต่ละพื้นที่มักจะ

เปิดหน้าดินแล้วทำาการเกษตร เช่น การยกร่อง 

พรวนดิน ซึ่งยังถือว่าเป็นวิธีการที่ผิดธรรมชาติ  

ซึ่ งจะเกิดปัญหาในอนาคต จึงทรงแนะนำาให้  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ทำาการเกษตรอย่างไม่ทำาลายธรรมชาติ  

เช่น การไม่ไถพรวนเปิดหน้าดิน เปลือยดิน เป็นต้น  

โดยให้ทุกโครงการในศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยทราย 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริทำาเป็นตัวอย่าง แล้วหาทาง 

แนะนำาให้ราษฎรทำาตามต่อไป

รางวัลนักวิทยาศาสตร์ดิน เพื่อมนุษยธรรม 
(The Humanitarian Soil Scientist)

องค์การสหประชาชาติ
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึก
เฉลิมพระเกียรติ

วันดินโลก (อังกฤษ : World Soil Day) ตรงกับ
วันที่ ๕ ธันวาคมของทุกปี จากการประชุมขององค์การ

อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
ครั้งที่ ๑๔๔ ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕ 

ณ สํานักงานใหญ่องค์การเกษตรและอาหาร
แห่งสหประชาชาติ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ที่ประชุม
ได้มีมติสนับสนุนและร่วมกันผลักดันให้มีการจัดตั้ง 

"วันดินโลก" (World Soil Day) ตรงกับวันที่ ๕ ธันวาคม
ของทุกปี ซึ่งตรงกับวันคล้ายวันพระราชสมภพของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๙๘



๒. ทรงศึกษาเอกสารของธนาคารโลกเกี่ยวกับ 

การอนุรักษ์หน้าดินด้วยหญ้าแฝก จึงให้ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ทำาการศึกษาทดลองปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์

หน้าดิน โดยปลูกและขยายพันธุ์หญ้าแฝกในพื้นที่ 

รูปแบบต่างๆ เช่น ขอบร่องนำ้า แปลงมะม่วงหิมพานต ์ 

บริเวณที่ลาดชัน หรือตามร่องนำ้าธรรมชาติ นำาหิน 

ไปกั้นเป็นฝายเล็กๆ แล้วปลูกหญ้าแฝกด้านหน้า 

หรือในพื้นที่ทำาการเกษตร เช่น แปลงปลูกข้าวโพด 

เป็นต้น ทั้งนี้ ให้บันทึกภาพก่อนดำาเนินการ และ

หลังดำาเนินการไว้เป็นหลักฐานและให้ทุกโครงการ 

ในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ ทำาเป็นตัวอย่าง

วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ โครงการหลวง  

ณ  ที่ ทำ า ก า ร ที่ ตำ า บ ล ห้ ว ย แ ก้ ว  อำ า เ ภ อ เ มื อ ง  

จังหวัดเชียงใหม่ และบริเวณแปลงขยายพันธ์ุหญ้าแฝก  

ณ สำานักงานพัฒนาที่ดินเขต ๖ จังหวัดเชียงใหม่ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริ ความว่า

“... หญ้าแฝกเป็นพืชที่มีระบบรากลึกแผ่กระจายลงไป

ในดินตรงๆ เป็นแผงเหมือนกำาแพงช่วยกรองตะกอน

ดินและรักษาหน้าดินได้ดี จึงควรนำามาศึกษาและ

ทดลองปลูก…”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงปลูกและขยายพันธุ์หญ้าแฝกในพื้นที่รูปแบบต่างๆ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๙๙



“... ห ญ้ า แ ฝ ก เ ป็ น พื ช ที่ มี ร ะ บ บ ร า ก ลึ ก 
แ ผ่ ก ร ะ จ า ย ล ง ไ ป ใ น ดิ น ต ร ง ๆ      เ ป็ น แ ผ ง 
เ ห มื อ น ก ํา แ พ ง ช่ ว ย ก ร อ ง ต ะ ก อ น ดิ น 

แ ล ะ รั ก ษ า ห น้ า ดิ น ไ ด้ ดี  
จึ ง ค ว ร น ํา ม า ศึ ก ษ า แ ล ะ ท ด ล อ ง ป ลู ก...”

“... ก า ร ป ลู ก ห ญ้ า แ ฝ ก  ค ว ร ป ลู ก เ ป็ น แ ถ ว เ ดี่ ย ว  
ร ะ ย ะ ร ะ ห ว่ า ง ต้ น ห่ า ง กั น   ๑ ๐  -  ๑ ๕   ซ ม. 

ท ํา ใ ห้ ไ ม่ เ ป ลื อ ง พื้ น ที่     ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ง่ า ย  
ค ว ร ท ํา ก า ร ท ด ล อ ง ป ลู ก ใ น ร่ อ ง นํ้ า 

แ ล ะ บ น พื้ น ที่ ล า ด ชั น ใ ห้ ม า ก 
เ พื่ อ ช่ ว ย ป้ อ ง กั น ก า ร ช ะ ล้ า ง พั ง ท ล า ย ข อ ง ดิ น...”

“...การปลูกหญ้าแฝก ควรปลูกเป็นแถวเดี่ยว ระยะ

ระหว่างต้นห่างกัน ๑๐ – ๑๕ ซม. ทำาให้ไม่เปลือง

พื้นที่ การดูแลรักษาง่าย ควรทำาการทดลองปลูก 

ในร่องนำ้าและบนพื้นที่ลาดชันให้มากเพื่อช่วย

ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน...”

“...การปลูกหญ้าแฝกเป็นแนวความคิดใหม่ ควรปลูก

โดยไม่ต้องหวังผลอะไรมากนัก แต่ผลที่ได้จะดีมาก 

และการปลูกไม่จำาเป็นต้องไปปลูกในที่ของเกษตรกร 

ขอให้ปลูกกันในสถานีพัฒนาที่ดินเพื่อเป็นแบบอย่าง

เพื่อคัดพันธุ์ หาพันธุ์ที่ดีที่ไม่ขยายพันธุ์โดยออกดอก 

ต้องดูว่าปลูกแล้วมีพันธุ์ไหนที่ทนแล้ง ในหน้าแล้ง 

ยังเขียวอยู่ก็ใช้ได้ โดยขอให้ปลูกก่อนฤดูฝน จะทำาให้

เกษตรกรในพื้นที่ข้างเคียงเห็น…”

เมื่อวันที่  ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๕ เสด็จฯ 

ปลกูหญา้แฝก ณ พืน้ทีศ่นูยศ์กึษาการพฒันาหว้ยทราย 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จังหวัดเพชรบุรี และ 

พระราชทานพระราชดำาริ ความว่า “.. .ดินแข็ง

อย่างนี้ใช้งานไม่ได้  แต่ถ้าเราทำาแนวปลูกแฝก

ที่ เหมาะสมมีฝนลงมา ความชื้นจะอยู่ ในดิน  

รากแฝกมันลึกมาก ถึงให้เป็นเขื่อนกั้นแทนที่จะขุด

แล้วปูซีเมนต์ พืชนี่จะเป็นเขื่อนที่มีชีวิต แล้วในที่สุด 

เนื้อที่ตรงนี้ก็จะเกิดเป็นดินผิวได้ เมื่อเกิดผิวดิน 

เราจะปลูกอะไรก็ได้  ปลูกต้นไม้ก็ ได้  ปลูกผัก  

ปลูกหญ้าแฝกก็ได้ทั้งนั้น...”

พระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ โครงการหลวง 
ณ ที่ทำาการที่ตำาบลห้วยแก้ว อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

โครงการปลูกหญ้าแฝก แก้ปัญหาการพังทลายของหน้าดิน

๑๐๐ 



“...ก า ร ป ลู ก ห ญ้ า แ ฝ ก เ ป็ น แ น ว ค ว า ม คิ ด ใ ห ม่  
ค ว ร ป ลู ก โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง ห วั ง ผ ล อ ะ ไ ร ม า ก นั ก  

แ ต่ ผ ล ที่ ไ ด้ จ ะ ดี ม า ก  แ ล ะ ก า ร ป ลู ก ไ ม่ จ ํา เ ป็ น 
ต้ อ ง ไ ป ป ลู ก ใ น ที่ ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร 

 ข อ ใ ห้ ป ลู ก กั น ใ น ส ถ า นี พั ฒ น า ที่ ดิ น เ พื่ อ เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง 
เ พื่ อ คั ด พั น ธุ์     ห า พั น ธุ์ ที่ ดี ที่ ไ ม่ ข ย า ย พั น ธุ์ 

โ ด ย อ อ ก ด อ ก  ต้ อ ง ดู ว่ า ป ลู ก แ ล้ ว มี พั น ธุ์ ไ ห น ที่ ท น แ ล้ ง   
ใ น ห น้ า แ ล้ ง ยั ง เ ขี ยว อ ยู่ ก็ ใ ช้ ไ ด้  
 โ ด ย ข อ ใ ห้ ป ลู ก ก่ อ น ฤ ดู ฝ น   

จ ะ ท ํา ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร ใ น พื้ น ที่ ข้ า ง เ คี ย ง เ ห็ น...”

วันจันทร์ที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๒ นายอำาพล  

เสนาณรงค์ องคมนตรี และประธานกรรมการพัฒนาและ 

รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

นำาคณะผู้ปฏิบัติงานโครงการพัฒนาและรณรงค์ 

การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เข้าเฝ้าฯ  

ณ พระตำาหนักเปี่ยมสุข วังไกลกังวล พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ได้มีพระราชดำารัส ความว่า

“...หญ้าแฝกนี้ได้ศึกษามาเป็นเวลาถึงสิบเจ็ดปี  

อย่างที่ท่านองคมนตรีได้กล่าวเมื่อตะกี้ ซึ่งก็นับว่า

เป็นเวลาช้านาน แต่เป็นเวลาที่เป็นประโยชน์มาก 

และได้ผลอย่างยิ่ง เป็นสิ่งที่น่ามหัศจรรย์ที่หญ้า 

ชนิดเดียวได้รับการศึกษานานถึงขนาดสิบเจ็ดปี แต่ต้อง 

เข้าใจว่าหญ้าแฝกมีหลายชนิด และถ้าไม่ได้ศึกษาก็

ไม่ได้ประโยชน์ขึ้นมาอย่างที่ได้เกิดขึ้น สิบเจ็ดปีนี่

เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะว่าเวลาทดลองต่างๆ 

ได้ปรากฏว่าหญ้าแฝก หรือหญ้าที่คล้ายๆ หญ้าแฝก 

ได้ทำาประโยชน์ในด้านต่างๆ ซึ่งน่ามหัศจรรย์ที่หญ้า

เพียงบางชนิด ได้ประโยชน์ในที่ต่างๆ หญ้าแฝก 

บางชนิดได้เกิดประโยชน์ในที่ลักษณะเป็นที่ราบ  

บางแห่งก็ได้ประโยชน์ในที่ต่างกัน เช่น บนภูเขาดินลึก 

ก็มี ดินตื้นก็มี เรื่องดินลึกนั้นได้ปรากฏว่า รากได้หยั่ง

ลงไปถึงห้าหกเมตร แล้วก็ลงไปได้ ซึ่งแต่ก่อนนี้ไม่ได้

นึกว่าหญ้าจะลงไปลึก ข้อสำาคัญ หญ้านี้ได้หยั่งลงไป

ห้าหกเมตร และไม่ได้แผ่ออกไปข้างๆ แสดงว่าไม่ไป

รังควานรากของพืชที่เป็นประโยชน์...”

พระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ โครงการหลวง 
ณ ที่ทำาการที่ตำาบลห้วยแก้ว อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

มีการอบรมให้ความรู้และจัดทำาสาธิตวิธีการปลูกหญ้าแฝกลักษณะต่างๆ 
ไว้ในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๐๑ 



โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่อง 

มาจากพระราชดำาริ

“…ให้ใช้หญ้าแฝกในการพัฒนา ปรับปรุงบำารุงดิน 

ฟื้นฟูดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ และแก้ปัญหาดิน 

เส่ือมโทรม ดำาเนินการขยายพันธ์ุ ทำาให้มีกล้าหญ้าแฝก 

เพียงพอด้วย ที่สำาคัญต้องไม่ลืมหน้าที่ของหญ้าแฝก  

ในการอนุรักษ์ดินและนำ้า และเพื่อการรักษาดิน  

ให้ทุกหน่วยงานและหน่วยงานราชการที่มีศักยภาพ

ในการขยายพันธุ์ ให้ความร่วมมือกับกรมพัฒนาที่ดิน 

ในการผลิตกล้าหญ้าแฝก และแจกจ่ายกลุ่มเป้าหมาย 

ท่ีต้องการให้เพียงพอ...” พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน จังหวัด 

ประจวบคีรีขันธ์  เม่ือวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๖

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

เ ป็ น ส ถ า น ที่ ที่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน 

พระราชดำาริให้ตั้งขึ้นตามภูมิภาคต่างๆ ไว้ ๖ ศูนย์  

เพื่อเป็นต้นแบบของความสำาเร็จของการพัฒนา 

แบบผสมผสานที่ เกษตรกรและผู้สนใจทั่ วไป 

สามารถเข้าไปศึกษา แล้วนำาไปเป็นแนวทาง 

ในการประกอบอาชีพได้ จึงเป็นสถานที่สำาคัญ 

ในการศึกษา ทดลอง และดำาเนินการสนองพระราชดำาริ 

เกี่ยวกับ “หญ้าแฝก” มีกิจกรรมการศึกษา ทดลอง 

วิจัยต่างๆ เช่น การรวบรวมและเปรียบเทียบสายพันธุ์ 

หญ้าแฝกจากแหล่งต่างๆ มีการเพาะในแปลง 

ขยายพันธุ์ การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง การนำาไปใช ้

ประโยชน์ในลักษณะต่างๆ ตลอดจนการขยายผล 

“  ...ใ ห้ ใ ช้ ห ญ้ า แ ฝ ก ใ น ก า ร พ ัฒ น า      ป รั บ ป รุ ง บ ํา รุ ง ดิ น     ฟื้ น ฟู ดิ น ใ ห้ มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์     แ ล ะ แ ก้ ปั ญ ห า ดิ น 

เ ส่ื อ ม โ ท ร ม     ด ํา เ นิ น ก า ร ข ย า ย พั น ธ์ุ     ทํ า ใ ห้ มี ก ล้ า ห ญ้ า แ ฝ ก เ พี ย ง พ อ ด้ ว ย     ที่ สํ า คั ญ ต้ อ ง ไ ม่ ลื ม ห น้ า ที่ ข อ ง 

  ก า ร รั ก ษ า ดิ น     ใ ห้ ทุ ก ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร  

  ก ร ม พั ฒ น า ท่ี ดิ น     ใ น ก า ร ผ ลิ ต ก ล้ า ห ญ้ า แ ฝ ก แ ล ะ แ จ ก จ่ า ย 

ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ที่ ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ เ พี ย ง พ อ ...  ”

ห ญ้ า แ ฝ ก     ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ดิ น แ ล ะ นํ้ า     แ ล ะ เ พื่ อ

ที่ มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ข ย า ย พั น ธุ์  ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ก ั บ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๑๐๒ 



ไปสู่เกษตรกร ทั้งนี้ ยังมีการอบรมให้ความรู้และ 

จัดทำาสาธิตวิธีการปลูกหญ้าแฝกลักษณะต่างๆ  

ไว้ในศูนย์ศึกษาพัฒนาฯ เพื่อให้ประชาชนผู้สนใจ

ทั่วไปได้ศึกษาเรียนรู้ และมีการแจกจ่ายพันธุ์หญ้าแฝก 

ให้กับผู้ที่สนใจนำาไปปลูกอีกด้วย

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ จังหวัดเพชรบุรี สภาพพื้นที่มีปัญหาดิน

ถูกชะล้าง จึงได้นำาแนวพระราชดำาริไปดำาเนินการ 

จนประสบผลสำาเร็จ โดยการปลูกหญ้าแฝกตาม

ลักษณะของพื้ นที่  ดั งนี้  ปลูก โดยรอบแปลง

เกษตรกรรม ปลูกลงในแปลง แปลงละ ๑ แถว 

สำาหรับแปลงพืชไร่ให้ปลูกตามร่องสลับกับพืชไร่ 

การปลูกหญ้าแฝกบนพื้นที่ภูเขา โดยปลูกหญ้าแฝก

ตามแนวขวางของความลาดชันและในร่องนำ้าของ 

ภูเขาเพื่อป้องกันการพังทลายของหน้าดินและ 

ช่วยเก็บความชื้นในดินไว้  การปลูกหญ้าแฝก 

เหนือบริเวณแหล่งนำ้า ปลูกแฝกเป็นแนวป้องกัน 

ตะกอนดินและกรองของเสียต่างๆ ท่ีไหลลงในแหล่งนำา้  

การปลูกหญ้าแฝกบริ เวณแหล่งนำ้ าขนาดเล็ก  

ให้ปลูกเป็นรูปตัว “^” (ตัววีควำ่า) โดยให้ปลายแหลม 

ชี้ขึ้นในทางต้นนำ้า ขา ๒ ข้างพาดวางร่องนำ้าไปตาม 

ความลาดชันเพื่อกั้นดินและกระจายการไหลของนำ้า  

ประโยชน์ที่ได้รับ คือ หน้าดินถูกชะล้างน้อยลง  

สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจได้หลากหลาย และยังช่วย

ไม่ให้เกิดนำ้าป่าไหลหลาก ก่อความเสียหายแก่พืชผล

ไร่นาของราษฎรบริเวณใกล้เคียง

พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๖

“  ...ใ ห้ ใ ช้ ห ญ้ า แ ฝ ก ใ น ก า ร พ ัฒ น า      ป รั บ ป รุ ง บ ํา รุ ง ดิ น     ฟื้ น ฟู ดิ น ใ ห้ มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์     แ ล ะ แ ก้ ปั ญ ห า ดิ น 

เ ส่ื อ ม โ ท ร ม     ด ํา เ นิ น ก า ร ข ย า ย พั น ธ์ุ     ทํ า ใ ห้ มี ก ล้ า ห ญ้ า แ ฝ ก เ พี ย ง พ อ ด้ ว ย     ที่ สํ า คั ญ ต้ อ ง ไ ม่ ลื ม ห น้ า ที่ ข อ ง 

  ก า ร รั ก ษ า ดิ น     ใ ห้ ทุ ก ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร  

  ก ร ม พั ฒ น า ท่ี ดิ น     ใ น ก า ร ผ ลิ ต ก ล้ า ห ญ้ า แ ฝ ก แ ล ะ แ จ ก จ่ า ย 

ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ที่ ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ เ พี ย ง พ อ ...  ”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๐๓ 



นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการผลิต

ต้นพันธุ์หญ้าแฝกทั้งสิ้นกว่า ๓,๐๐๐ ล้านต้น โดยมี

กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบใน

การผลิตกล้าหญ้าแฝกในรูปแบบต่างๆ ทั้งจากการ

แยกหน่อเพาะชำา การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อแล้วนำาไป

ส่งเสริมและแจกจ่ายพันธุ์ ให้แก่หน่วยงานราชการ 

เอกชน เกษตรกร และประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ 

ได้ดำาเนินงานโครงการสาธิตและส่งเสริมการปลูก 

หญ้าแฝกในพื้นที่สถาบันการศึกษาภายใต้การ 

ดำาเนนิงานโครงการหญา้แฝกโรงเรยีนกวา่ ๓,๐๐๐ แหง่  

ทั่วประเทศ เช่น โรงเรียนในสังกัดตำารวจตระเวน

ชายแดน และโรงเรียนในเขตพื้นที่สำานักงานการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะเวลา

การดำาเนินงานตามกรอบแผนแม่บทการพัฒนาและ

รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ได้มีหน่วยงาน 

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  อ า ทิ  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธุ์พืช กรมป่าไม้ กองทัพบก หน่วยบัญชาการ 

ทหารพัฒนา กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน 

ได้ผลิตกล้าเพื่อปลูกและแจกจ่ายให้ผู้ที่สนใจ และ

ปัจจุบัน ดำาเนินการโดยพัฒนาและรณรงค์การใช้ 

หญ้าแฝกตามกรอบแผนแม่บทการพัฒนาและรณรงค์

การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ฉบับที่ ๖ 

(พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒)

น อ ก จ า ก นี้  ยั ง มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้

เกษตรกรใช้หญ้าแฝกในการ

อนุ รั กษ์ดินและนำ้ า ใน

พื้ น ที่ ที่ มี ปั ญ ห า 

การชะล้าง

นั บ ตั้ ง แ ต่ ปี  พ. ศ. ๒ ๕ ๓ ๕   

จ น ถึ ง ปั จ จุ บั น   ไ ด้ มี ก า ร ผ ลิ ต  

ต้ น พั น ธุ์ ห ญ้ า แ ฝ ก ทั้ ง สิ้ น ก ว่ า   

๓,๐๐๐ ล้ า น ต้ น  โ ด ย มี  

ก ร ม พั ฒ น า ท่ี ดิ น เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น  

ห ลั ก ใ น ก า ร รั บ ผิ ด ช อ บ
ทรงส่งเสริมให้เกษตรกรใช้หญ้าแฝกในการอนุรักษ์ดินและนำ้า
ในพื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง
และพื้นที่การเกษตรทั่วไป

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๑๐๔



พังทลายของดินสูงและพื้นที่การเกษตรทั่วไป  

สร้างความรู้และความเข้าใจเรื่องหญ้าแฝกกับ 

การอนุรักษ์ดินและนำ้าให้เกษตรกรได้ตระหนักถึง 

ความสำาคัญในการป้องกันการสูญเสียหน้าดินจากการ 

ถูกชะล้างพังทลายโดยกระแสนำ้า สร้างรายได้เสริม 

ในด้านหัตถกรรมโดยใช้วัตถุดิบจากใบหญ้าแฝก

การดำาเนินงานส่งเสริมและขยายผลการปลูก

หญ้าแฝกในระยะต่อไปจะให้ความสำาคัญ

กับการส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก

ในพื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้าง

พังทลายสูง พื้นที่วิกฤติ

ต่างๆ และพื้นที่ที่

เสี่ยงต่อการ

เกิดภัยพิบัติเป็นหลัก เนื่องจากการสำารวจพบว่า 

ปัจจุบันมีพื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินรุนแรง

และปานกลาง (อัตราสูญเสียดิน ๕ ถึง ๒๐ ตัน/ไร่/ปี)  

รวมทั้งสิ้น ๑๐,๔๗๘,๙๓๕ ไร่

การจัดตั้งเครือข่ายหญ้าแฝก จำานวน ๒ เครือข่ายดังนี้

(๑) เครือข่ายหญ้าแฝกบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก 

(Pacific Rim Vetiver Network) ได้เผยแพร่ข้อมูล

เกี่ยวกับเทคโนโลยีและการใช้ประโยชน์หญ้าแฝกแก่

ประเทศสมาชิกที่อยู่รอบบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก 

รวม ๒๒ ประเทศ ทั้งในรูปแบบของจดหมายข่าว 

และเอกสารวิชาการ ซึ่งที่ผ่านมาได้จัดพิมพ์เผยแพร่

ไปแล้วกว่า ๗๐,๐๐๐ ฉบับ นอกจากนี้ได้มีการเผยแพร่ 

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง Websi te 

(http://prvn.rdpb.go.th)

(๒) เครือข่ายหญ้าแฝกประเทศไทย (Tha i land 

Vet iver  Network) สำานักงาน กปร. ได้จัดตั้ง 

ปั จ จุ บั น มี พื้ น ที่ ที่ มี ก า ร ช ะ ล้ า ง  

พั ง ท ล า ย ข อ ง ดิ น รุ น แ ร ง แ ล ะ  

ป า น ก ล า ง อั ต ร า สู ญ เ สี ย ดิ น   

๕  ถ ึง  ๒ ๐  ต ัน  / ไ ร ่/ ป ี   ร ว ม ทั ้ง ส้ิ น    

๑ ๐ , ๔ ๗ ๘ , ๙ ๓ ๕  ไ ร่

ทดลองการปลูกหญ้าแฝก เพื่อป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินในลักษณะของ “เขื่อนที่มีชีวิต” 

ในพื้นที่ต่างๆ

ทรงทดลอง วิจัย เพื่อการพัฒนาการเกษตรในด้านต่างๆ เช่น 
การเกษตรผสมผสาน วนเกษตรการปลูกพืชสมุนไพร การผสมพันธุ์
พืชสองชั้น เพื่อคัดเลือกพันธุ์แท้ให้กับราษฎร

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๐๕



เ ค รื อ ข่ า ย ห ญ้ า แ ฝ ก บ ริ เ ว ณ ม ห า ส มุ ท ร แ ป ซิ ฟิ ก    ( P a c i f i c   

R i m    V e t i v e r    N e t w o r k )    ไ ด้ เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ  

เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ห ญ้ า แ ฝ ก แ ก่ ป ร ะ เ ท ศ  

ส ม า ชิ ก ที่ อ ยู่ ร อ บ บ ริ เ ว ณ ม ห า ส มุท ร แ ป ซิ ฟิ ก    ร ว ม 

๒๒   ป ร ะ เ ท ศ    ทั้ ง ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง จ ด ห ม า ย ข่ า ว    แ ล ะ 

เ อ ก ส า ร วิ ช า ก า ร    ซึ่ ง ที่ ผ่ า น ม า ไ ด้ จั ด พิ ม พ์ เ ผ ย แ พ ร่  

ไ ป แ ล้ ว ก ว่ า   ๗๐,๐๐๐   ฉ บั บ

เครือข่ายหญ้าแฝกประเทศไทยขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๔๐ 

เพื่อเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างนักวิชาการ 

หญ้าแฝกของประเทศไทย สมาชิกเครือข่ายประกอบด้วย 

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีการดำาเนินงาน

เกี่ยวกับหญ้าแฝก จำานวนกว่า ๕๐ หน่วยงาน และม ี

สมาชิกที่เป็นนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานหญ้าแฝก

กว่า ๓๐๐ คน โดยได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อสิ่ งพิมพ์ในลักษณะของ

จดหมายข่าว เอกสารวิชาการ ที่ผ่านมาได้จัดพิมพ์

เผยแพร่ไปแล้วกว่า ๔๐,๐๐๐ ฉบับ นอกจากนี้  

ได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านทาง Website (http://thvn.rdpb.go.th)  

ให้แก่สมาชิกเครือข่ายจากหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนผู้สนใจ 

ท่ัวไปได้ใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง

สหภาพวิทยาศาสตร์ทางดิน

นานาชาติ (In ternat iona l 

Union of Soi l Science :  

IUSS) ได้ร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมดินโลกเม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีกรุงเทพมหานคร  

IUSS ซาบซึ้งในพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ที่ทรงศึกษาค้นคว้าวิธีการจัดการดิน 

และแก้ไขปัญหาทรัพยากรดิน 

เ พื่ อ ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร 

ได้อยู่ดีกินดี  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๑๐๖



จงึเสนอใหว้นัที ่๕ ธนัวาคมของทกุปเีปน็ “วนัดนิโลก”  

และเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ที่ประชุม

สมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญที่ ๖๘ ได้มีมติ

รับรองให้วันดินโลก (World Soil Day) ตรงกับวันที่ ๕ 

ธันวาคมของทุกปี และให้ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

เป็นปีดินสากล (International 

Year of Soil in 2015)

สํ า นั ก ง า น   ก ป ร .   ไ ด้ จั ด ตั้ ง เ ค รื อ ข่ า ย ห ญ้ า แ ฝ ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย    

( T h a i l a n d   V e t i v e r   N e t w o r k )   ขึ้ น ใ น ปี   พ. ศ. ๒ ๕ ๔ ๐     

จํ า น ว น ก ว่ า   ๕ ๐   ห น่ ว ย ง า น   แ ล ะ มี ส ม า ชิ ก ที่ เ ป็ น นั ก วิ ช า ก า ร  

แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ห ญ้ า แ ฝ ก ก ว่ า   ๓ ๐ ๐   ค น    ที่ ผ่ า น ม า  

ไ ด้ จั ด พิ ม พ์ เ ผ ย แ พ ร่ ไ ป แ ล้ ว ก ว่ า    ๔ ๐ , ๐ ๐ ๐   ฉ บั บ

การปลูกหญ้าแฝกขวางตามแนว
ระดับให้กอชิดติดกันตามความเหมาะสม
ของพื้นที่ลาดชัน เพื่อช่วยลดความเร็ว
ของกระแสน้ำา ที่เกิดจากการชะล้าง
ของหน้าดินในบริเวณร่องน้ำา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๐๗



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรดิน

๑.
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย
ที่ ดิ น    พ.ศ.๒ ๔ ๙ ๗

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ก า ร พั ฒ น า ที่ ดิ น 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ให้คำานิยามที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาจัดการดิน  

ดังนี้

“การพัฒนาที่ดิน” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ต่อดิน หรือที่ดินเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและคุณภาพของดิน หรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตรให้

สูงขึ้น และหมายความรวมถึงการปรับปรุงดินของที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์

ทางธรรมชาติ หรือขาดความอุดมสมบูรณ์ เพื่อการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ดิน

และนำ้า เพื่อรักษาดุลยภาพหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินต่อเกษตรกรรม

“การอนุรักษ์ดินและนำ้า” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวัง

ป้องกันรักษาดินและที่ดินไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา 

ปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการรักษานำ้าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่

เพื่อรักษาดุลยธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาวะเกษตรกรรม

พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ กำาหนดหลักการในการแก้ไขปัญหา

ความเสื่อมโทรมของดิน เมื่อไม่มีการอนุรักษ์ดินและนำ้า ทำาให้เกิดการชะล้าง 

พังทลายของดิน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมให้หน่วยงานของ

รัฐสามารถเข้าไปดำาเนินการป้องกันรักษาสภาพพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด 

แผ่นดินถล่ม และเกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง เพื่อให้การใช้ที่ดิน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด กำาหนดมาตรการทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการสร้างความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสม 

แก่การใช้ประโยชน์ของดิน การอนุรักษ์ดินและนำ้า การวิเคราะห์ตรวจสอบ 

ตัวอย่างที่ดินและการปรับปรุงดินหรือที่ดิน ซึ่งเป็นกลไกที่สำาคัญในการพัฒนาดิน 

เพื่อพลิกผันดินเสียให้เป็นดินที่สามารถใช้ประโยชน์ได้

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๑๐๘



๓.
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ่ ง ส่ ว น 
ร า ช ก า ร ก ร ม พั ฒ น า 
ที่ ดิ น     ก ร ะ ท ร ว ง 
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์  
พ.ศ.   ๒ ๕ ๕ ๗

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านทรัพยากรดิน

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

พ.ศ.๒๕๕๗ กำาหนดอำานาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวกับการกำาหนด

นโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การสำารวจ การจำาแนกดิน  

การกำาหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือ 

ทำาให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การอนุรักษ์ดินและนำ้า  

การปรับปรุงบำารุงดิน การผลิตแผนที่และทำาสำามะโนที่ดิน การให้บริการและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๐๙



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  

ด้านการปรับปรุงดิน การฟื้นฟูสภาพป่า และ 

การบริหารจัดการนำ้า โดยเฉพาะเรื่องหญ้าแฝก  

ซึ่งมีงานวิจัยไม่น้อยกว่า ๒๒๕ เรื่องในหลากหลาย 

มิติ อาทิ ด้านวิทยาศาสตร์ (ชนิดพันธุ์ การเติบโต  

การขยายพันธ์ุ) ด้านเกษตรกรรมและการปลูกหญ้าแฝก 

เพื่อรักษาความชุ่มชื้นของดินในสวนไม้ผลและ 

ไม้ยืนต้น ด้านการอนุรักษ์ดินและนำ้า ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านการส่งเสริมการปลูก และการใช้ประโยชน์ 

การปรับปรุงดินที่แข็งเป็นดานให้สามารถปลูก 

ไม้ยืนต้นได้โดยใช้หญ้าแฝกเป็นพรรณไม้บุกเบิก 

ที่เติบโตได้ในสภาพดินเสื่อมโทรม โดยจะช่วยรักษา

ความชื้นในดิน ระบบรากของหญ้าแฝกจะชอนไช 

ทำาให้เกิดรูพรุน ลดความหนาแน่นรวมของดิน 

ให้น้อยลงจนพืชชนิดอื่นสามารถเจริญเติบโตได้  

การสร้างระบบกระจายความชุ่มชื้นในระบบนิเวศ 

ประกอบด้วย ฝายชะลอความเร็วของนำ้า การสร้าง

คันดินกั้นนำ้า และการสร้างคันดินเบนนำ้า

(๑) ฝายชะลอความเร็วของนำ้าทำาให้นำ้าไหลลงไป 

สู่เบื้องล่าง สังเกตได้จากการกัดเซาะตามร่องนำ้าต่างๆ  

ลดลง นอกจากนี้  ยังมีตะกอนดินและเศษกิ่งไม้ 

ที่สะสมเพิ่มขึ้นในแต่ละปีแทรกเข้าไปอยู่ในผนังของ

ฝาย นำ้าจะซึมลงไปในดินช้าๆ เนื่องจากพื้นดินบริเวณ

ฝายมีความชุ่มชื้นสะสมมากขึ้นในแต่ละปี ซึ่งสังเกต

ได้จากการที่มีพืชจำาพวกหญ้าขึ้นอยู่รอบๆ 

(๒) การสร้างคันดินกั้นนำ้า เลือกพื้นที่รับนำ้า จากนั้น 

ข ย า ย พื้ น ที่ ใ ห้ ก ว้ า ง แ ล ะ ลึ ก เ พื่ อ เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ 

ในการกักเก็บ ทั้งนี้ ต้องไม่ขุดดินขวางทางนำ้าไหล 

เข้าสู่พื้นที่รับนำ้าตามธรรมชาติ 

(๓) การสร้างคันดินเบนนำ้า เพื่อเชื่อมต่อคันดินกั้นนำ้า

ที่สามารถเชื่อมต่อกันได้เป็นแนวขวางทางนำ้าในพื้นที ่ 

โดยบริเวณที่ตำ่าจะใช้ดินถมเสริมขึ้นเป็นคันดิน  

ส่วนบริเวณที่สูงจะใช้วิธีขุดร่อง เพื่อจัดระดับนำ้าให้

ไหลถ่ายเทเข้าหากัน เมื่อมีการสร้างคันดินเบนนำ้า 

โดยวางระดับในระยะท่ีเหมาะสม จะทำาให้เกิดความชุ่มช้ืน 

ที่กระจายครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น ส่งผลเกื้อกูลกับ

การปลูกและฟื้นฟูสภาพป่า

การบริหารจัดการนำ้าและการพัฒนาแหล่งนำ้าด้วย

ระบบเครือข่ายอ่างเก็บนำ้าตามแนวพระราชดำาริ 

ระบบเครือข่ายอ่างเก็บนำ้า เป็นการผันนำ้าจาก 

อ่างเก็บนำ้าที่มีปริมาณมากมาเพิ่มเติมปริมาณนำ้า 

ให้อ่างเก็บนำ้าที่มีนำ้าน้อยกว่า จัดเป็นการใช้นำ้า 

อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถช่วยเหลือพื้นที่

การเกษตรได้เป็นวงกว้างและทั่วถึง รวมถึงฟื้นฟู

สภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

การฟืน้ฟสูภาพปา่ไมบ้นพืน้ทีภู่เขาดว้ยระบบปา่เปยีก  

หรือป่าภูเขาโดยจัดตั้งสถานีสูบนำ้าด้วยพลังงาน 

แสงอาทิตย์ สำาหรับสูบนำ้าจากระบบชลประทาน

ของระบบเครือข่ายอ่างเก็บนำ้า แล้วส่งขึ้นไปบนเขา 

ในระดับที่สูงที่สุดเท่าที่จะสามารถส่งไปถึง

ผลสมัฤทธิอ์กีประการหน่ึง คอื การเผยแพรอ่งคค์วามรู ้

และถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่สาธารณะ ด้วยการจัดสรร 

พื้นที่สาธิตภายในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 

อนัเนือ่งมาจากพระราชดำาร ิโดยสรา้งสถานกีารเรยีนรู้ 

ในแต่ละด้าน อาทิ งานพัฒนาดินที่แข็งเป็นดาน  

งานพัฒนาที่ดิน (หญ้าแฝก) งานพืชผักผสมผสาน  

งานปศุสัตว์  งานเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ป่า 

(สวนสัตว์) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุง

เส้นทางพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต โดยปลูกพืช

สมนุไพรในพืน้ทีแ่ละปลกูไมพุ้ม่บริเวณโคนตน้ไมใ้หญ ่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น๑๑๐



การฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้บนพื้นที่ภูเขาเสวยกะปิ เขารังแร้ง 

และเขาบ่อขิง โดยสูบนำ้าจากระบบชลประทานของ

ระบบเครือข่ายอ่างเก็บนำ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 

และติดตั้งระบบกระจายนำ้าเพื่อสร้างความชุ่มชื้น 

และฟื้นฟูสภาพป่าไม้บริเวณเขารังแร้งและเขาบ่อขิง 

เป็นผลให้พื้นที่บริเวณภูเขาทั้ง ๓ แห่งมีความอุดม

สมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง 

อีกประการหนึ่งที่สำาคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนโดยรอบพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนา

ห้วยทรายฯ อาทิ การสนับสนุนเกษตรกรให้เป็น

เกษตรกรตัวอย่าง จำานวน ๑๔ ราย การสนับสนุน

พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ เช่น พันธุ์ปลาดุก ๘,๐๐๐ ตัว  

แก่เกษตรกรจำานวน ๖๐ ราย การสนับสนุนไก่พื้นเมือง 

๑๕๐ ตัว สำาหรับเป็นอาหารกลางวันของโรงเรียน 

เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทางอ้อมต่อระบบนิเวศ คือ ภายหลัง 

การพัฒนาปรับปรุงท่ีดินตามแนวพระราชดำาริ ซ่ึงเป็นไป 

ตามหลักวิชาการ ส่งผลให้การชะล้างพังทลาย

ของดินลดลง การสูญเสียหน้าดินลดลง ทำาให้ดิน 

มีความอุดมสมบูรณ์ในที่สุด จึงมีความเหมาะสมกับ 

การเจริญเติบโตของพืชพรรณในป่า 

พันตำารวจโท ชาญ รามัญอุดม ซึ่งปฏิบัติงานที่

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริมายาวนานกว่า ๑๐ ปี ได้ให้สัมภาษณ์

ว่าจุดเด่นและเอกลักษณ์ของศูนย์ศึกษาการพัฒนา

ห้วยทรายฯ คือ การฟื้นฟูระบบนิเวศป่า ดิน และนำ้า 

โดยใช้หญ้าแฝกปรับปรุงดินที่มีลักษณะเป็นดินดาน 

รวมทั้งการยึดหลักแนวคิดว่าคนอยู่ร่วมกับป่าได้  

จึงทำาให้การบุกรุกทำาลายป่ายุติลง ปัจจัยสู่ความสำาเร็จ 

ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายฯ คือ แนวทาง

ตามพระราชดำาริในการขยายผลการดำาเนินงานของ 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ คือดำาเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป  

อีกทั้งประชาชนในพื้นที่โดยรอบได้น้อมนำาแนวทาง 

ตามพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร โดยเฉพาะ 

ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ม า ใ ช้  

ในการดำาเนินชีวิต

จุ ด เ ด่ น แ ล ะ เ อ ก ลั ก ษ ณ์ ข อ ง 
ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า ห้ ว ย ท ร า ย 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ    คื อ    

ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ป่ า     ดิ น     แ ล ะ นํ้ า     
โ ด ย ใ ช้ ห ญ้ า แ ฝ ก ป รั บ ป รุ ง ดิ น ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น 

ดิ น ด า น     ร ว ม ท ้ั ง ก า ร ยึ ด ห ลั ก แ น ว คิ ด ว่ า 
ค น อ ยู่ ร่ ว ม กั บ ป่ า ไ ด้     จึ ง ท ํา ใ ห้ ก า ร บุ ก รุ ก 

ท ํา ล า ย ป่ า ยุ ติ ล ง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น ๑๑๑





ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร 

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก คื อ

ท ํา ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ พึ่ ง ต น เ อ ง ไ ด้

ท ร ง มุ่ ง ใ ห้ พั ฒ น า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ

ซึ่ ง เ ป็ น ร า ก ฐ า น ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว
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โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร เ ก ษ ต ร ท่ี สํ า คั ญ  

คื อ ก า ร ท่ี ท ร ง เ น้ น เ ร่ื อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า    ท ด ล อ ง  

แ ล ะ วิ จั ย    ท ร ง ยึ ด ห ลั ก ก า ร แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี เ รี ย บ ง่ า ย    

 ไ ม่ ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น    ร า ค า ถู ก    แ ล ะ ไ ม่ ยึ ด ติ ด ตํ า ร า     

เ ก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ ทํ า ไ ด้ เ อ ง    แ ล ะ อ า จ ป ร ะ ห ยั ด  

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ทํ า โ ด ย ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ธ ร ร ม ช า ติ  

แ ล ะ อ า ศั ย พึ่ ง พิ ง ธ ร ร ม ช า ติ    ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต้ อ ง  

ค่ อ ย เ ป็ น ค่ อ ย ไ ป ต า ม ลํ า ดั บ ขั้ น ต อ น แ ล ะ  

ต า ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง แ ต่ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น    ท ร ง เ น้ น  

อ ยู ่เ ส ม อ ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร พั ฒ น า ท้ั ง ห ม ด ต้ อ ง ช้ี แ จ ง  

ใ ห้ ร า ษ ฎ ร ซ่ึ ง เ ป็ น ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ มี ส่ ว น ร่ ว ม  

แ ล ะ ล ง มื อ ล ง แ ร ง ด้ ว ย    ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  

แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ก็ เ ป็ น อี ก ปั จ จั ย ห น่ึ ง ท่ี จ ะ ช่ ว ย เ พ่ิ ม  

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต  เ มื่ อ ป่ า ดี    นํ้ า ดี    ดิ น ดี     

ก า ร ทํ า ม า ห า กิ น ก็ จ ะ ดี 

ค ว า ม เ จ ริ ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ต้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม เ จ ริ ญ 

ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร เ ป็ น สํ า คั ญด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร



พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    ไ ด้ ท ร ง ใ ช้ พื้ น ที่ พ ร ะ ร า ช ฐ า น  

ส ว น จิ ต ร ล ด า ฯ    เ ป็ น ส ถ า นี ศึ ก ษ า    ค้ น ค ว ้า    ท ด ล อ ง     

แ ล ะ วิ จั ย ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ทุ ก ๆ     ด้ า น ม า ตั้ ง แ ต่  

ปี    พ. ศ.   ๒ ๕ o ๕    โ ด ย ท ร ง ใ ช้ พ ร ะ ร า ช ท รั พ ย์ ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  

ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ศึ ก ษ า ท ด ล อ ง เ ม่ื อ ท ร ง แ น่ พ ร ะ ทั ย ว่ า  

ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ  

ไ ด้ ผ ล ดี เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง  

แ ล้ ว ก็ จ ะ พ ร ะ ร า ช ท า น แ ก่ ร า ษ ฎ ร นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ

ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ  

ซึ่ ง มี อ ยู่   ๖   แ ห่ ง ทั่ ว ทุ ก ภู มิ ภ า ค ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป็ น  

ศู น ย์ ศึ ก ษ า    ค้ น ค ว้ า    ท ด ล อ ง    แ ล ะ วิ จั ย เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า  

โ ด ย เ น้ น ค ว า ม จ ริ ง ข อ ง ศั ก ย ภ า พ ข อ ง แ ต่ ล ะ พื้ น ที่  

แ ล ะ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม กั บ ค น ใ น พ้ื น ท่ี น้ั น ๆ    พ ร ะ อ ง ค์  

ท ร ง ผ ส ม ผ ส า น ว ิท ย า ก า ร ส ม ัย ใ ห ม ่ที ่เ ร ีย บ ง่ า ย กั บ  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๑๖



ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถ่ิ น    แ ล ะ ท ร ง เ น้ น ก า ร พั ฒ น า ท่ี ย่ั ง ยื น  
คื อ ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ถ พึ่ ง ต น เ อ ง ไ ด้    ศู น ย์ ศึ ก ษ า  
ก า ร พั ฒ น า เ ป็ น เ ส มื อ น พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ ธ ร ร ม ช า ติ  
ที่ มี ชี วิ ต แ ล ะ เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง ข อ ง ก า ร พั ฒ น า  
แ บ บ บู ร ณ า ก า ร 

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ เ ร่ื อ ง    “ เ ก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่ ”    เ ป็ น  
ท ฤ ษ ฎี ว่ า ด้ ว ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท่ี ดิ น แ ล ะ แ ห ล่ ง น้ํ า  
เ พ่ื อ ก า ร เ ก ษ ต ร โ ด ย ก า ร แ บ่ ง สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์  
จ า ก พ้ื น ท่ี ท่ี มี อ ยู่ จํ า กั ด ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด    แ ล ะ  
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ ส า ม า ร ถ เ ก็ บ กั ก น้ํ า ไ ว้ ใ ช้ ไ ด้ ต ล อ ด ท้ั ง ปี     
ท ร ง ใ ช้ ท้ั ง ห ลั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ ค ณิ ต ศ า ส ต ร์  
คิ ด คํ า น ว ณ พ้ื น ท่ี แ ล ะ ป ริ ม า ณ น้ํ า อ ย่ า ง ล ะ เ อี ย ด ถ่ี ถ้ ว น     
แ ล้ ว พ ร ะ ร า ช ท า น แ น ว ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง เ รี ย บ ง่ า ย     
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น ใ ห้ ทุ ก ค น นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้    ก า ร ทํ า เ ก ษ ต ร  
ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่ ยึ ด ห ลั ก ค ว า ม พ อ เ พี ย ง ข อ ง ค รั ว เ รื อ น 
แ ล ะ ค ว า ม ส า มั ค คี ใ น ท้ อ ง ถิ่ น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ๑๑๗ 



ภาพรวมของโครงการ

“...ความเจริญของประเทศ ต้องอาศัยความเจริญ 

ของภาคเกษตรเป็นสำาคัญ...” (ความตอนหนึ่งใน

พระราชดำารัส พระราชทานแก่คณะผู้อำานวยการ

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๑๗ 

มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙)

พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ข้างต้นนี้  

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความสำาคัญของภาค

การเกษตรที่มีต่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทย

การพัฒนาการเกษตรเป็นเป้าหมายที่สำาคัญของ

การพัฒนาประเทศมาโดยตลอด ปัญหาหลัก

ประการหนึ่งของการพัฒนาการเกษตรในปัจจุบัน  

คือ เรื่องของประสิทธิภาพการผลิตที่โยงไปถึง 

เรื่องการตลาด บางพื้นที่ถือเป็นเขตเกษตรก้าวหน้า 

อาจจะไม่มีปัญหาในเรื่องนี้ แต่ในพื้นที่ที่พระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรนั้น ส่วนใหญ่มักเป็น 

เขตเกษตรล้าหลังที่อาศัยการผลิตแบบดั้งเดิม  

คือ เพาะปลูกปีละครั้งโดยอาศัยนำ้าฝน ประสิทธิภาพ

การผลิตตำ่า ผลิตได้ไม่พอกิน บางพื้นที่พ้นจาก 

ลักษณะเขตล้าหลังและพอจะทำาการผลิตเพื่อ

การค้าได้บ้าง แต่เกษตรกรก็ยังขาดการรวมตัว 

กันเป็นกลุ่ม และขาดความรู้เชิงพาณิชย์ทำาให้ถูก 

เอารัดเอาเปรียบในการติดต่อกับพ่อค้าภายใต้กลไก 

ตลาดปัจจุบัน ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ทำาให้เกษตรกร 

มีรายได้ตำ่า มีหนี้สินและยากจน

นอกจากน้ี การเร่งรัดพัฒนาในช่วงท่ีผ่านมาได้ทำาลาย

สภาพความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นอย่างมาก ทำาให้ที่ดิน แหล่งนำ้า ป่าไม้ ตลอดจน

ทรัพยากรประมงมีลักษณะเสื่อมโทรม ไม่สามารถเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการผลิตอย่างต่อเนื่องเช่นในอดีตได้

การช่วยเหลือจากรัฐบาลมีอุปสรรคและมีข้อขัดข้อง

หลายประการ ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

...ค ว า ม เ จ ริ ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ต้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม เ จ ริ ญ

ข อ ง ภ า ค เ ก ษ ต ร เ ป็ น สํ า คั ญ...

“ “

(ความตอนหนึ่งในพระราชดำารัส พระราชทานแก่คณะผู้อำานวยการ
สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙)

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๑๘ 



มีมากมายหลายด้าน และงบประมาณสำาหรับการพัฒนา 

ก็มีอยู่จำากัด รัฐจึงไม่สามารถพัฒนาการเกษตร 

ได้อย่างกว้างขวาง เพียงพอ และทันการณ์ อีกทั้ง 

การสนับสนุนด้านการวิจัยและการค้นคว้าทดลอง 

ซึ่งถือเป็นพื้นฐานสำาคัญของการพัฒนาการเกษตร 

มี น้ อ ย ม า ก  สิ่ ง เ ห ล่ า นี้ ย่ อ ม เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ 

การพัฒนาการเกษตรและส่งเสริมเกษตรกรโดยทั่วไป

แนวพระราชดำาริเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิตทางการเกษตรที่สำาคัญ คือ การที่ทรงเน้น

ในเรื่องของการค้นคว้าทดลองและวิจัยหาพันธุ์พืช

ใหม่ๆ ทั้งพืชเศรษฐกิจ เช่น หม่อนไหม ยางพารา 

พืชเพื่อการปรับปรุงบำารุงดิน และพืชสมุนไพร  

ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับแมลงศัตรูพืช รวมทั้ง

พันธุ์สัตว์ต่างๆ ที่เหมาะสม เช่น โค กระบือ แพะ แกะ 

พันธุ์ปลา และสัตว์ปีกทั้งหลายด้วย เพื่อให้เกษตรกร

นำาไปใช้ได้ในราคาที่ถูกและด้วยเทคโนโลยีที่ง่าย  

ไม่สลับซับซ้อน ที่สำาคัญ คือ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ หรือ

เทคนิควิธีการดูแลต่างๆ นั้น จะต้องเหมาะสมกับ

สภาพสังคมและสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร มีพระราชประสงค์หลัก คือ ทำาให้ 

เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยเฉพาะในด้านอาหาร 

เป็นอันดับแรก  เช่น  ข้ าว  พืชผัก  และผลไม้   

นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงเห็นว่า การพัฒนาฟื้นฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติจะมีผลโดยตรงต่อการพัฒนา 

การเกษตร จึงทรงมุ่งให้พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ 

ในระยะยาว พระองค์สนพระราชหฤทัยอย่างยิ่ง 

ต่อการทะนุบำารุง และปรับปรุงสภาพของทรัพยากร 

ธรรมชาติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ที่ดิน แหล่งนำ้า ฯลฯ 

ให้อยู่ในสภาพที่จะมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตให้มากที่สุด

จากแนวทางและเป้าหมายต่างๆ ดังกล่าว พระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร 
มีพระราชประสงค์หลัก 
คือทำาให้เกษตรกรสามารถ
พึ่งตนเองได้ โดยเฉพาะ
ในด้านอาหารเป็นอันดับแรก



มีแนวพระราชดำาริที่ถือเป็นหลักเกณฑ์หรือเทคนิค 

วิธีการที่จะบรรลุ เป้าหมายนั้นหลายประการ  

ประการแรก ทรงเห็นว่า การพัฒนาการเกษตรที่จะ 

ได้ผลจริงจังนั้น  จะต้องลงมือทดลองค้นคว้า  

ต้องปฏิบัติอย่างค่อยเป็นค่อยไป และไม่ยึดติดตำารา  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช ้

เขตพระราชฐาน สวนจิตรลดาบางส่วนเป็นสถานี 

ค้ น ค ว้ า ท ด ล อ ง ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ทุ ก ๆ  ด้ า น 

มาตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๐๕ พระองค์ทรงเน้นให้มี  

การค้นคว้าทดลองทั้งก่อนการผลิต และหลังจากผลิต  

ให้พิจารณาตั้งแต่ เรื่องความเหมาะสมของพืช  

ความเหมาะสมของดิน พืชใดจะเหมาะสมกับดิน 

ประเภทใด รวมทั้งการค้นคว้าเกี่ยวกับความต้องการ

ของตลาด คือ การปลูกพืชที่ตลาดต้องการผลิต 

ออกมาแล้วมีที่จำาหน่าย ส่วนการค้นคว้าวิจัยหลัง 

การผลิต ให้ดูแลเรื่องความสอดคล้องของตลาด 

คุณภาพของผลผลิต หรือทำาอย่างไรจึงจะช่วยให้

เกษตรกรมีความรู้เบื้องต้นในด้านการบัญชี และ 

ธุรกิจการเกษตรในลักษณะที่พอจะทำาธุรกิจแบบ 

พึ่งตนเองได้ ในเรื่องนี้ได้พระราชทานคำาแนะนำาว่า  

การรวมกลุ่มกันของเกษตรกรเป็นปัจจัยสำาคัญ

ประการหนึ่งที่จะช่วยได้เป็นอย่างดี

ในเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนั้น  

นอกเหนือจากทรงเน้นในเรื่องการผลิตอาหาร 

ใ ห้ เ พี ย ง พ อ แ ล้ ว  ท ร ง ใ ห้ ค ว า ม สำ า คั ญ กั บ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในระยะยาว  

มีพระราชประสงค์ที่จะให้เกษตรกรมีความเจริญ

ก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมีสภาพชีวิต 

ที่มีความสุข ไม่เคร่งเครียดกับการเร่งรัดให้เกิด 

ความเจริญโดยเร็ว ดังพระราชดำารัสเมื่อวันที่ ๔  

กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ ความว่า “...ไม่จำาเป็นต้อง 

ส่งเสริมผลผลิตให้ได้ปริมาณสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว  

เพราะเป็นการสิ้นเปลืองค่าโสหุ้ย และทำาลาย 

คุณภาพดิน แต่ควรศึกษาสภาวะตลาดการเกษตร 

ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผล ไม่ให้ประชาชน

ได้รับความเดือดร้อน...”

การพัฒนาการเกษตรของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร อีกประการหนึ่ง  

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้เขตพระราชฐาน สวนจิตรลดาบางส่วน
เป็นสถานีค้นคว้าทดลองทางการเกษตรในทุกๆ ด้านมาตั้งแต่
ปี พ.ศ.๒๕๐๕

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงเน้นความจำาเป็นที่จะลดค่าใช้จ่ายในการทำามาหากินของเกษตรกร
ให้มากที่สุด โดยอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติเป็นปัจจัยสำาคัญ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๒๐ 



ก็คือ ทรงเน้นการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติให้มากท่ีสุด  

เช่น การใช้ที่ดินที่ปล่อยทิ้งไว้เปล่าๆ ให้เป็นประโยชน ์

หรือการค้นหาประโยชน์จากธรรมชาติในสิ่งที่ผู้อื่น

นึกไม่ถึง เช่น ครั้งหนึ่งทรงสนับสนุนให้มีการทำาครั่ง 

จากต้นจามจุ รีที่ ขึ้ นอยู่ ริมทางหลวงเส้นทาง 

ที่ เสด็จพระราชดำาเนินไปพระราชวังไกลกังวล  

โดยนำาเอาต้นก้ามปูมาเป็นวัตถุดิบ

การมุ่งใช้ประโยชน์จากธรรมชาติมีลักษณะสอดคล้อง 

กับหลักที่สำาคัญอีกประการหนึ่งของพระองค์ คือ  

การประหยดั พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเน้นความจำาเป็น 

ที่จะลดค่าใช้จ่ายในการทำามาหากินของเกษตรกร 

ให้มากที่สุด โดยอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติเป็นปัจจัย 

สำาคัญ ตั้งแต่การสนับสนุนให้เกษตรกรใช้วัวควาย 

ในการทำานาแทนการใช้เครื่องจักร การปลูกพืช 

หมุนเวียน โดยเฉพาะพืชตระกูลถั่ว เพื่อลดค่าใช้จ่าย 

เรื่องปุ๋ย  ในกรณีที่ต้องใช้ปุ๋ย  ก็ทรงสนับสนุน 

ให้ เกษตรกรใช้ปุ๋ยธรรมชาติแทนปุ๋ย เคมีซึ่ งมี  

ราคาแพง และมีผลกระทบต่อสภาพและคุณภาพ 

ของดินในระยะยาว นอกจากนี้ พระองค์ยังทรง 

แนะนำาเรื่องการผลิตก๊าซชีวภาพอันจะมีผลดี  

ทั้งในด้านเชื้อเพลิงและปุ๋ย รวมทั้งทรงเน้นอยู่เสมอ 

ที่ จ ะ ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร มี ร า ย ไ ด้ เ ส ริ ม ห รื อ ร า ย ไ ด้  

นอกการเกษตรจากการหาวัสดุธรรมชาติในท้องถิ่น  

ได้แก่ ไผ่ ยางพารา ฯลฯ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น 

การจักสานโดยใช้วัสดุธรรมชาติเป็นอาชีพเสริม 

เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร

โครงการพัฒนาด้านการเกษตรอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริประกอบด้วยงานหลายประเภท  

โดยทั่วๆ ไปแล้ว จะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษา  

ค้นคว้า ทดลอง วิจัย หาพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ต่างๆ 

ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้นๆ และนำาผลสำาเร็จ 

จากการศึกษาทดลองไปถ่ายทอดสู่ประชาชน และ

งานในด้านการฝึกอบรมให้เกษตรกรมีความรู้  

ในวิชาการเกษตรแผนใหม่ การทำาปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก  

รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการถนอมอาหารและ 

การแปรรูปอาหาร  และการผลิตอาหารเพื่ อ 

โภชนาการด้วย

“... ไ ม่ จ ํา เ ป็ น ต้ อ ง ส่ ง เ ส ริ ม ผ ล ผ ลิ ต ใ ห้ ไ ด้ ป ริ ม า ณ  

สู ง สุ ด แ ต่ เ พี ย ง อ ย่ า ง เ ดี ย ว    เ พ ร า ะ เ ป็ น ก า ร ส้ิ น เ ป ลื อ ง  

ค่ า โ ส หุ้ ย    แ ล ะ ทํ า ล า ย คุ ณ ภ า พ ดิ น    แ ต่ ค ว ร ศึ ก ษ า ส ภ  า ว ะ  

ต ล า ด ก า ร เ ก ษ ต ร    ต ล อ ด จ น ก า ร ค ว บ คุ ม ร า ค า ผ ลิ ต ผ ล  

ไ ม่ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น ...”พระราชดำารัสเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ๑๒๑



๑ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่อง 

ม าจ ากพระร าชดํ า ริ  ตั้ ง อยู่ ที่ ตํ า บล 

เขาหินซ้อน อําเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จัดตั้งขึ้นตามพระราชดําริ เมื่อวันที่ ๘ 

สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๒ มีพื้นที่รวมประมาณ ๑,๘๙๕ ไร ่

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริ ต้ังอยู่ท่ีตําบลกะลุวอเหนือ  

อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส มีพื้นที่

ดําเนินการประมาณ ๑,๗๔๐ ไร่

โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

แสดงถึงความห่วงใยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ท่ีทรงมีต่อราษฎร 

และพระปรีชาสามารถในการพัฒนาการเกษตร  

มีพระราชวินิจฉัยว่าปัญหาสำาคัญประการหนึ่งของ 

เกษตรกรในชนบท คอื การขาดแบบฉบบัหรอืตวัอยา่ง 

การพัฒนา เกษตรกรมักจะประกอบอาชีพการเกษตร

ไปตามแบบเดิมที่คุ้นเคย ไม่รู้จักวิธีการปรับปรุงและ

พัฒนาผลิตผลให้มีปริมาณและคุณภาพดียิ่งขึ้น

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

มีทั้งหมด ๖ แห่งทั่วประเทศ ตามสภาพภูมิศาสตร์ 

ที่แตกต่างกัน ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ เป็นแหล่งศึกษา

สรรพวิชา ค้นคว้า ทดลอง และสาธิต เปิดให้เกษตรกร

และประชาชนทั่วไปมาศึกษาดูงาน ทุกศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ มีการค้นคว้า  

วิจัย ทดลอง และสาธิตวิธีการพัฒนาเพื่อช่วยให้ 

เกษตรกรสามารถศึกษาหาความรู้และนำาไปปฏิบัติ 

ได้จริง ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ 

มีลักษณะเป็นพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต ช่วยให้

เกษตรกรสามารถนำาเอาความรู้ไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการประกอบอาชีพและสามารถพึ่งตนเองได้

“ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    มี พ ร ะ ร า ช วิ นิ จ ฉั ย ว่ า ปั ญ ห า สํ า คั ญ  

ป ร ะ ก า ร ห น่ึ ง ข อ ง เ ก ษ ต  ร ก ร ใ น ช น บ ท    คื อ    ก า ร ข า ด แ บ บ ฉ บั บ  

ห รื อ ตั ว อ ย่ า ง ก า ร พั ฒ น า    เ ก ษ ต ร ก ร มั ก จ ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  

ก า ร เ ก ษ ต ร ไ ป ต า ม แ บ บ เ ดิ ม ท่ี คุ้ น เ ค ย    ไ ม่ รู้ จั ก วิ ธี  

ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า ผ ลิ ต ผ ล ใ ห้ มี ป ริ ม า ณ แ ล ะ  

คุ ณ ภ า พ ดี ยิ่ ง ขึ้ น  ”   

๒

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๒๒



ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน 

อนัเนือ่งมาจากพระราชดําร ิตัง้อยู่ท่ีตําบล 

สนามไชย อําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุร ี

พื้นที่ประมาณ ๘๕,๒๓๕ ไร่ 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริ บ้านนานกเค้า ตําบล

ห้วยยาง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร  

มีพื้นที่โครงการประมาณ ๒,๓๐๐ ไร่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
มีแนวพระราชดำาริที่ถือเป็นหลักเกณฑ์คือ การพัฒนา
การเกษตรที่จะได้ผลจริงจังนั้น จะต้องลงมือ ทดลอง
ค้นคว้า ต้องปฏิบัติอย่างค่อยเป็นค่อยไป และไม่ยึดติดตำารา

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

มีทั้งหมด ๖ ศูนย์ กระจายอยู่ในภาคต่างๆ  ๔ ภาค คือ

๑. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ  ตั้งอยู่ที่ตำาบลเขาหินซ้อน อำาเภอ

พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา จัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๒  

มีพื้นที่รวมประมาณ ๑,๘๙๕ ไร่  มีภารกิจหลัก 

ในด้านการปรับปรุงฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

การปรับปรุงบำารุงดิน การปลูกป่าไม้ และการพัฒนา

ปศุสัตว์ การจัดตั้งธนาคารโค-กระบือ การส่งเสริม

ด้านการประมง การพัฒนาด้านไม้ดอกไม้ผล และ 

การจัดการด้ านสหกรณ์  เป็นต้น  ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

มีศูนย์สาขา คือ โครงการพัฒนาพื้นที่บริ เวณ 

เขาชะโงก จังหวัดนครนายก และโครงการพัฒนา 

ส่วนพระองค์ที่อำาเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี

๒. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ ตั้งอยู่ที่ตำาบลกะลุวอเหนือ อำาเภอเมือง  

จังหวัดนราธิวาส ก่อต้ังขึ้นจากการท่ีพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

๓ ๔



มีพระราชดำาริระหว่างเสด็จฯ แปรพระราชฐานไป 

ประทับ ณ พระตำาหนักทักษิณราชนิเวศน์ ระหว่าง 

วันที่  ๑๘ สิงหาคม ถึง ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๔  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ แห่งนี้มีพื้นที่ดำาเนินการ  

ประมาณ ๑,๗๔๐ ไร่ ภารกิจหลักของศูนย์นี้ ได้แก่  

การศกึษา วจิยั และการพฒันาสภาพของดนิทีม่ปีญัหา 

และใช้ประโยชน์ไม่ได้ให้นำากลับมาใช้ประโยชน์ 

ทางด้านเกษตรกรรมได้อีก เช่น การพัฒนาดินอินทรีย์ 

และดินเปรี้ยวด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

เพื่อใช้นำ้าชะล้างกรดจากดิน การพัฒนาพื้นที่ป่าพรุ  

การอนุรักษ์และบำารุงพันธุ์ไม้ในป่าพรุ การทดลอง 

ด้านประมงและเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนไม้ดอก ไม้ประดับ  

เปน็ตน้ มศีนูย์สาขาอยู่ ๕ แหง่ คอื ๑) โครงการสวนยาง

เขาตันหยง อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ๒) โครงการ

พัฒนาหมู่บ้านปิแนมูดอ อำาเภอระแงะ จังหวัด

นราธิวาส ๓) โครงการหมู่บ้านเกษตรปศุสัตว์มูโนะ  

อำาเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ๔) ศูนย์สาขา 

บ้านโคกอิฐ-โคกใน บ้านยูโย อำาเภอตากใบ จังหวัด

นราธิวาส และ ๕) โครงการพัฒนาลุ่มนำ้าปากพนัง

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จังหวัดนครศรีธรรมราช

๓. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่อง

มาจากพระราชดำาริ ตั้งอยู่ที่ตำาบลสนามไชย อำาเภอ

ท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน 

พระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔  

ความว่า “...ให้พิจารณาพื้นที่ที่ เหมาะสมจัดทำา 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ก่อตั้งขึ้น 

เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕  

มีพื้นที่ดําเนินการประมาณ ๘,๕๐๐ ไร่

ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า รพัฒน าห้ ว ยท ร า ย 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งอยู่ที่

ตําบลสามพระยา อําเภอชะอํา จังหวัด

เพชรบุรี มีพื้นที่โครงการประมาณ ๔๒,๖๔๐ ไร่

๕ ๖

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
ตั้งอยู่ที่ตำาบลสนามไชย อำาเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
ตั้งอยู่ที่ตำาบลกะลุวอเหนือ อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

๑๒๔



ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ มี ทั้ ง ห ม ด    ๖    แ ห่ ง ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ      

มี ก า ร ค้ น ค ว้ า    วิ จั ย    ท ด ล อ ง    แ ล ะ ส า ธิ ต วิ ธี ก า ร พั ฒ น า    เ พื่ อ ช่ ว ย ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร  

ส า ม า ร ถ ศึ ก ษ า ห า ค ว า ม รู้ แ ล ะ นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้ จ ริ ง

โครงการพัฒนาด้านอาชีพการประมงและการเกษตร 

ในเขตพื้นที่ชายฝั่งตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี...”  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ แห่งนี้  มีพื้นที่โครงการ 

รวมพื้นที่ขยายผล จำานวน ๓๓ หมู่บ้าน รวมเป็นพื้นที่

ประมาณ ๘๕,๒๓๕ ไร่ ดำาเนินกิจกรรมด้านค้นคว้า 

ศึกษา ทดลอง วิจัย และสาธิตการพัฒนาและอนุรักษ ์

สภาพแวดล้อมชายฝั่ ง  การบำาบัดนำ้ า เสียจาก 

การเลี้ยงกุ้งกุลาดำา การอนุรักษ์และรวบรวมพันธุ์ไม้ 

ป่าชายเลน การวิจัยและทดสอบระบบการเกษตร 

ผสมผสาน การส่งเสริมอาชีพด้านการประมง  

การส่ง เสริมความรู้ ในเรื่ องการสหกรณ์  และ 

การอบรมปศุสัตว์ เป็นต้น 

๔. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำ าริ  บ้ านนานกเค้ า  ตำ าบลห้วยยาง 

อำาเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๕ 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๕ มีพื้นที่โครงการประมาณ 

๒,๓๐๐ ไร่ และเขตปริมณฑลเพื่อการพัฒนาอีก

ประมาณ ๑๑,๐๐๐ ไร่ ภารกิจหลัก คือ การพัฒนา

ระบบชลประทาน พัฒนาระบบการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

“...ใ ห้ พิ จ า ร ณ า พื้ น ที่ ที่ เ ห ม า ะ ส ม
จั ด ท ํา โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ด้ า น อ า ชี พ ก า ร ป ร ะ ม ง

แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ช า ย ฝั่ ง 
ต ะ วั น อ อ ก ข อ ง จั ง ห วั ด จั น ท บุ รี...”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ได้พระราชทานพระราชดำาริ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ บ้านนานกเค้า 
ตำาบลห้วยยาง อำาเภอเมือง จังหวัดสกลนคร

๑๒๕ 



การทดสอบพันธุ์ข้าวไร่ การศึกษาระบบนิเวศวิทยา

ของป่า การปรับปรุงบำารุงดินและการพัฒนาส่งเสริม

ด้านปศุสัตว์และประมง เป็นต้น มีศูนย์สาขา ๓ แห่ง 

คือ ๑) โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มนำ้าห้วยบางทราย

ตอนบนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอดงหลวง 

จังหวัดมุกดาหาร ๒) โครงการพัฒนาลุ่มนำ้ากำ่า 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จังหวัดสกลนคร และ

จังหวัดนครพนม ๓) โครงการขุดสระเก็บกักนำ้า 

ตามทฤษฎีใหม่อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอ 

เขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ และ ๔) โครงการศูนย์พัฒนา 

การเกษตรภูสิงห์อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ   

จังหวัดศรีสะเกษ

๕. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่อง 

มาจากพระราชดำาริ ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม 

พ.ศ.๒๕๒๕ ที่บริเวณพื้นที่ป่าขุนแม่กวง อำาเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีพระราชประสงค์

ที่จะให้เป็นศูนย์กลางในการศึกษา ทดลอง และ

แสวงหารูปแบบในการพัฒนาพื้นที่บริเวณต้นนำ้า 

ลำาธารของภาคเหนอื เพือ่เปน็ “ตน้แบบ” ในการพฒันา 

ลุ่มนำ้าอื่นๆ ในภูมิภาค โดยใช้ระบบชลประทาน

เข้าเสริม การปลูกไม้ ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง  

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเน้นเรื่องการพัฒนา

ป่าไม้พื้นที่ต้นนำ้าลำาธารให้สมบูรณ์เป็นหลัก โดยให้ 

ปลายทางเป็นการศึกษาด้านประมงตามอ่างเก็บนำ้า  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริแห่งนี้  มีพื้นที่ดำาเนินการประมาณ 

๘,๕๐๐ ไร่ เดิมเป็นพื้นที่แล้ง ทุรกันดาร จึงปลอดจาก

การบุกรุก ภายหลังการพัฒนาโครงการประสบผล

สำาเร็จเป็นอย่างดี กลายเป็นที่อุดมสมบูรณ์และเป็น 

พื้นที่สีเขียว ศูนย์ศึกษาฯ แห่งนี้ ได้รับความสนใจ 

เป็นอย่างมาก เป็นสถานที่ศึกษา ดูงาน และเยี่ยมชม 

จากผู้นำาและประมุขของประเทศต่างๆ นับครั้ง 

ไม่ถ้วน 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ มีศูนย์สาขา ๕ แห่ง ได้แก่ ๑) โครงการ

ศูนย์บริการการพัฒนาขยายพันธุ์ดอกไม้ผลบ้านไร่

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอหางดง จังหวัด

เชียงใหม่ ๒) โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มนำ้าสาขา

แม่ปิงอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอบ้านโฮ่ง 

จังหวัดลำาพูน และอำาเภอจอมทอง อำาเภอฮอด จังหวัด

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 
เป็นศูนย์กลางในการศึกษา ทดลอง 
และแสวงหารูปแบบในการพัฒนา
พื้นที่บริเวณต้นนำ้าลำาธารของภาคเหนือ 
เพื่อเป็น “ต้นแบบ” ในการพัฒนา
ลุ่มนำ้าอื่นๆ ในภูมิภาค

๑๒๖



เชียงใหม่ ๓) โครงการพัฒนาพื้นที่ป่าขุนแม่กวง 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ ๔) โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ 

ทรงงาน) อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  อำาเภอ 

แม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ๕) โครงการพัฒนา

พื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ อำาเภอ

สันกำาแพง จังหวัดเชียงใหม่

๖. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ตั้งอยู่ที่ตำาบลสามพระยา อำาเภอชะอำา  

จั งหวัด เพชรบุรี  เดิม เป็นเขตพระราชนิ เวศน์

มฤคทายวัน อันเป็นพื้นที่ซึ่ งพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการ

ประกาศให้เป็นที่หลวงและเป็นที่อภัยทานสัตว์  

ภายหลังมีประชาชนเข้าบุกรุกแผ้วถางทำาลายป่า  

เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างผิดหลักวิชาการ 

จึงกลายเป็นที่อับฝน แห้งแล้ง เกิดการพังทลายของ 

ผิวหน้าดิน และขาดความอุดมสมบูรณ์ พระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงมีพระราชกระแสในเร่ืองน้ีว่า หากปล่อยท้ิงไว้จะกลาย 

เป็นทะเลทรายในที่สุด จึงได้ทรงมีแนวพระราชดำาริ 

เมื่อวันที่  ๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๖ ให้พัฒนา

พื้นที่ดังกล่าวเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาด้านป่าไม้

เอนกประสงค์ ศึกษารูปแบบการพัฒนาเกษตรกรรม

ที่เหมาะสมควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และปลูกป่า 

จัดหาแหล่งนำ้า ศึกษาระบบป้องกันไฟป่า ระบบ 

“ป่าเปียก” และให้ราษฎรที่บุกรุกแสวงหาที่ทำากิน

โดยมิชอบเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการ เพื่อร่วมกัน 

พัฒนา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

อย่างถูกต้อง เกื้อกูลกัน ระหว่างคนกับธรรมชาติ  

มีพื้นที่โครงการประมาณ ๔๒,๖๔๐ ไร่ มีศูนย์สาขา 

อยู่ที่โครงการศูนย์ศึกษาวิธีการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรม 

เขาชะงุม้อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ อำาเภอโพธาราม  

จังหวัดราชบุรี 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ทั้ง ๖ แห่ง มีภารกิจในการศึกษาวิจัยและพัฒนา 

ในหลายด้าน จะขอยกตัวอย่างการพัฒนาด้านพืช 

ด้านการประมง ด้านดิน และด้านเกษตรทฤษฎีใหม่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

การศึกษาทดลองวิธีปลูกหญ้าแฝก พืชท่ีสามารถพัฒนาดินท่ีแข็งเป็นดาน 
ให้กลับมาใช้เพาะปลูกได้ ภายในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงงาน ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริ ตั้งอยู่ที่ตำาบลสามพระยา อำาเภอชะอำา จังหวัดเพชรบุรี

๑๒๗



ด้านพืช 

การดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่อง

มาจากพระราชดำาริมีกิจกรรมต่างๆ หลากหลาย

สาขา ตั้งแต่การพัฒนาระบบชลประทาน การศึกษา 

ระบบนิเวศของป่า การปรับปรุงบำารุงดิน การส่งเสริม 

ด้านปศุสัตว์และประมง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

การดำาเนินการด้านการผลิตพืช การปรับปรุงพันธุ์พืช  

ระบบเกษตรผสมผสาน และการแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร

ทำาให้เกิดองค์ความรู้และเกิดการพัฒนาให้ประชาชน

สามารถนำาไปปรับใช ้และมรีายไดม้ากขึน้ ยกตวัอยา่ง

เช่น ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ เริ่มดำาเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗  

โดยยึดตามแนวพระราชดำาริที่พระราชทานไว้   

เมื่อครั้งเสด็จฯ ไปทรงติดตามการดำาเนินงานของ 

ศูนย์ภูพานฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ถึง พ.ศ.๒๕๓๓ 

แนวทางการดำาเนินงานโดยพิจารณาข้อจำากัด 

สภาพปัญหาด้านการผลิตพืชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  

และการพัฒนาการผลิตพืชและระบบการผลิตพืช 

แต่ละชนิด เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของเกษตรกรให้ดีขึ้น ให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

(๑) การปรับปรุงพันธุ์พืช

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานแนวพระราชดำาริ 

ในการปรับปรุงพันธุ์พืช  ซึ่ ง เป็นปัจจัยสำาคัญ 

ใ น ก า ร เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ข อ ง ผ ล ผ ลิ ต  

โดยการคัดเลือกพันธุ์ต้องทนทานต่อสภาพแวดล้อม 

หรือต้านทานโรคแมลงศัตรูพืช ให้ผลผลิตสูง 

และทนทานต่อสภาพพื้นที่ปลูกที่แตกต่างกัน เช่น  

พื้นที่สูง พื้นที่ดินเปรี้ยว พื้นที่ดินเค็ม เป็นต้น  

นอกจากนี้ยั งได้พระราชทานพระราชดำาริ ให้  

ดำาเนินการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างพันธุ์พืชลูกผสม 

ของไทยโดยไม่ต้องพึ่ งพาต่างประเทศเพราะ 

อาจมีปัญหาในด้านสิทธิบัตร 

(๒) กิจกรรมพืชไร่ พืชผัก และพืชสวน  

กิจกรรมนี้สาธิตแปลงปลูกพืชไร่พันธุ์ดีที่ได้จาก 

การวิจัยปรับปรุงพันธุ์ในพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

ภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ เพ่ือเป็นแปลงต้นแบบ  

มีการปลูกพืชไร่หมุนเวียน
ตามฤดูกาล เช่น ถั่วลิสง 

เห็ดนางรมทอง

เห็ดนางรมหลวง

ต้นข้าว

ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
ภูพานฯ มีการปรับปรุง
เทคนิควิธีการเพาะเห็ด
ชนิดต่างๆ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๒๘



และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้เกษตรกรที่มาศึกษาดูงาน 

ในพ้ืนท่ี โดยดำาเนินการปลูกพืชไร่หมุนเวียนตามฤดูกาล  

เช่น ข้าวโพดหวาน ถั่วลิสง ถั่วเหลืองฝักสด ถั่วเขียว  

เป็นต้น สำาหรับกิจกรรมพืชสวนได้นำาพันธุ์พืชสวน 

ที่ได้จากการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์มาปลูกสาธิต 

ในพื้นที่ศูนย์ศึกษาภูพานฯ ได้แก่ ลิ้นจี่ พันธุ์ นพ. ๑  

เป็นพันธุ์ที่ผ่านการคัดเลือก และปรับปรุงบำารุงพันธุ์  

มีลักษณะประจำาพันธุ์ คือ ผลมีขนาดใหญ่ รสหวาน 

อมเปรี้ยวเล็กน้อย เป็นพันธุ์เบา ออกดอกในเดือน 

ธันวาคม และเก็บเก่ียวได้ในเดือนเมษายน ออกดอก 

ติดผลทุกปี และจะมีผลผลิตเพิ่มขึ้นตามอายุของต้น 

และขนาดของทรงพุ่ม นับเป็นไม้ผลที่มีศักยภาพ 

ชนิดหนึ่งในพื้นที่เขตนี้ นอกจากนี้ยังมีมะม่วงแก้ว  

ที่ผ่านการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์ สามารถปลูก 

ได้ดี เหมาะสำาหรับการแปรรูป 

(๓) กิจกรรมการเพาะเห็ด 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ ได้ดำาเนินการพัฒนา 

เทคโนโลยีการผลิตเห็ดชนิดต่างๆ ให้สามารถ 

เพาะเห็ดได้ในเขตพื้นที่จังหวัดสกลนครและพื้นที่ 

ใกล้เคียง เพื่อสนองพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ที่ได้พระราชทานแนวทางไว้ โดยได้นำาข้อมูลที่ได้ 

จากงานวิจัยมาทำาการศึกษาพัฒนากับการเพาะเห็ด 

ในสภาพแวดล้อมของศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ  

โดยศึกษาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหลายชนิด 

เพื่อนำามาเป็นวัสดุเพาะเห็ด และปรับปรุงเทคนิค 

วิธีการเพาะเห็ดชนิดต่างๆ ท้ังเห็ดเศรษฐกิจ เช่น 

เห็ดฟาง เห็ดสกุลนางรม เห็ดหอม เห็ดพื้นเมือง 

ที่ประชาชนในท้องถิ่นนิยมบริโภค เช่น เห็ดกระด้าง 

(บด) เห็ดขอนขาว เห็ดตีนแรด และเห็ดสมุนไพร 

ได้แก่ เห็ดหลินจือ เป็นต้น โดยการทำาแปลงตัวอย่าง 

สาธิตให้ เกษตรกรได้ศึกษาและเลือกนำาไปใช้   

ตลอดจนการนำาวัสดุที่มีในท้องถิ่นมาศึกษา ปรับปรุง

ใช้เป็นวัสดุสำาหรับผลิตเชื้อเห็ดเพื่อบริการเกษตรกร

(๔) กิจกรรมระบบเกษตรผสมผสาน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริ เมื่อครั้ง 

เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษา 

มีการนำาลิ้นจี่ พันธุ์ นพ. ๑ 
ที่ได้จากการคัดเลือกมาปลูก

สาธิตในพื้นที่ศูนย์
ศึกษาภูพานฯ

ถั่วเหลือง

ข้าวโพดหวาน 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
พิกุลทองอันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริ ตั้งอยู่ที่ตำาบล
กะลุวอเหนือ อำาเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ๑๒๙



การพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ   

วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ ความตอนหนึ่งว่า  

“...การดำาเนินงานแบบไร่นาสวนผสมในกิจกรรม 

ระบบการฟาร์มนั้น  จะได้ผลดีมากในเขตที่มี  

นำ้าชลประทาน ซึ่งในศูนย์ศึกษาฯ นี้ การเพาะปลูกพืช 

ต่างๆ ก็ได้ผลดีพอสมควร ก็จะเป็นส่วนที่น่าสนใจ 

สำาหรับแสดงให้ประชาชนทั่วไปมาศึกษาดูงานได้...” 

และ “…การดำาเนินงานในพื้นที่ที่นำ้าชลประทาน

สมบูรณ์ดีแล้วนั้น จะต้องแสดงให้เกษตรกรเห็นว่า  

เมื่อมีนำ้าชลประทานสมบูรณ์แล้วเกษตรกรสามารถ 

ได้ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน มีรายได้เพ่ิมมากข้ึน การปลูกพืช 

เพียง ๒ ไร่ ก็จะสามารถได้ผลผลิตเท่ากับปลูกพืช 

จำานวน ๑๐ ไร่...” จึงได้มีการดำาเนินงานเพื่อสนอง 

แนวพระราชดำาริสร้างกิจกรรมศึกษาและพัฒนา 

ระบบเกษตรผสมผสาน ทั้งการศึกษาทดสอบ และ

การสาธิตระบบเกษตรผสมผสาน 

ระบบเกษตรผสมผสาน เป็นระบบการเกษตรที่มี

การเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงสัตว์ต่างชนิดอยู่ใน

พื้นที่เดียวกันภายใต้การเกื้อกูลประโยชน์ต่อกัน

และกันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลัก 

การอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อม  

การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืช 

กับพืช พืชกับสัตว์ หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตร

ผสมผสานจะประสบผลสำาเร็จได้จะต้องมีการวาง 

รปูแบบและดำาเนนิการ โดยใหค้วามสำาคญัตอ่กจิกรรม  

แต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม มีการใช้แรงงาน 

เงินทุน ที่ดิน ปัจจัยการผลิต และทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักนำาวัสดุเหลือใช้

จากการผลิตชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับ

การผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นา 

แบบครบวงจร ตัวอย่างกิจกรรมดังกล่าว เช่น  

การเล้ียงไก่ หรือสุกรบนบ่อปลา การเล้ียงปลาในนาข้าว  

การเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ เป็นต้น แนวคิดระบบเกษตร

ผสมผสานมีหลักการพื้นฐานที่สำาคัญ ๒ ประการ คือ 

๑) ต้องมีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต่ ๒ กิจกรรมขึ้นไป 

๒) ต้องเกิดการเกื้อกูลประโยชน์ระหว่างกิจกรรม

ต่างๆ อันจะเอื้อให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์

จากพื้นที่ทำากินขนาดเล็ก เพื่อลดความเสี่ยงจาก

สบู่ใสบำารุงผิว
ผสมสารสกัด
จากใบมะกอก
โครงการส่วน
พระองค์ 
สวนจิตรลดา

สลัดผัก
ตามฤดูกาล 
โครงการหลวง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๓๐



การผลิต ลดการพึ่งพิงเงินทุน ปัจจัยการผลิตและ

อาหารจากภายนอก นำาเอาเศษพืชและมูลสัตว์  

ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากกิจกรรมการผลิตไปใช้ให้ 

เกิดประโยชน์ในไร่นา ช่วยเพิ่มผลผลิตและรายได้ 

การดำาเนินกิจกรรมเกี่ยวกับระบบเกษตรผสมผสานนี ้

แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ทดสอบภายในพื้นที่บริเวณ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ และทดสอบในพื้นที่

หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ โดยในการดำาเนินกิจกรรมระบบ

เกษตรผสมผสานนี้มีระบบข้าวเป็นพืชหลัก

(๕) กิจกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริ เมื่อเดือน 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๖ ความว่า “…สำาหรับ

พืชพันธุ์ถั่วที่จะทดลองอาจพัฒนาไปถึงขั้นเกษตร-

อุตสาหกรรม (Agro-Industry) เช่น การดำาเนินงาน 

โรงงานวุ้นเส้น ซึ่งต้องพิจารณาว่าจะตั้งขนาดกลาง

หรือขนาดเล็ก หากเป็นขนาดเล็กก็ให้ดำาเนินงาน

ในระดับหมู่บ้าน แต่ก็อาจมีปัญหาการควบคุม

คุณภาพได้ ดังนั้น จึงอาจจะจำาเป็นต้องก่อสร้าง

ขนาดกลางก็ได้...” และพระราชทานพระราชดำาริ

เมื่อ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๗ ความว่า  

“…โรงงานผลิตวุ้นเส้นให้ทำาเป็นตัวอย่างขนาดเล็ก 

ในหมู่บ้าน โดยรวบรวมราษฎรสัก ๕ - ๖ ครัวเรือน  

เพราะถ้าทำาเล็กเกินไปก็จะเสียเวลาและไม่คุ้มกัน  

และไม่ทำาให้ใหญ่โตเพราะจะทำาให้กลายเป็นระบบ 

ธุรกิจการค้าไป...” ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ได้ดำาเนินงานเพื่อสนอง 

พระราชดำาริศึกษาการผลิตวุ้นเส้นจากถั่วเขียว  

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ ดำาเนินการสาธิตการแปรรูป 

ผลิตผลทางการเกษตร ที่ได้จากการวิจัยพัฒนาของ 

กรมวิชาการเกษตร โดยนำาผลผลิตทางการเกษตร 

ที่ได้จากพันธุ์พืชที่ปลูกในพื้นที่มาสาธิตการแปรรูป 

ผลิตภัณฑ์ เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมอาชีพ 

ให้เกษตรกร และเป็นการสาธิตการถนอมอาหาร  

เช่น วุ้นเส้นจากถั่วพุ่มผิวดำา วุ้นเส้นจากถั่วเขียว  

นำ้าอ้อยสดจากนำ้าตาลแดง อ้อยงบจากอ้อยคั้นนำ้า 

พันธุ์สุพรรณบุรี ๕๐ ข้าวเกรียบจากเห็ด ข้าวเกรียบ 

ดอกอัญชัน กระท้อนแช่อิ่ม แหนมเห็ดนางฟ้า  

เห็ดแดดเดียว ขนมธัญพืชอัดแท่ง ถั่วทอดสมุนไพร  

และนำ้าหม่อนพร้อมดื่ม เป็นต้น

ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาภูพาน
อันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริ 
กิจกรรมปรับ
รูปแปลงนา

ข้าวกล้องดอย
จากโครงการหลวง

นำ้าผึ้งจาก
โครงการหลวง

นมจาก
โครงการหลวง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ๑๓๑ 



ด้านการประมง

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงห่วงใยราษฎรที่ประสบปัญหา 

การเสื่อมโทรมของพื้นที่เพาะปลูก และทรัพยากร 

ธรรมชาติชายฝ่ังถูกทำาลาย ทำาให้ผลผลิตด้านการเกษตร 

และการประมงลดตำ่าลง จึงมีพระราชดำาริที่จะทำา 

การศึกษาพัฒนาพื้นที่ในเขตที่ดินชายทะเล เพื่อให้ 

ความรู้แก่ประชาชนและกระตุ้นให้ตระหนักถึง 

ความสำาคัญของการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม ดังนั้นศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ  

จังหวัดจันทบุรี จึงมีหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง และ 

สาธิตการพัฒนาด้านการประมงและการเพาะเล้ียง 

สัตว์นำ้าชายฝั่ง ควบคู่กับการทำาการเกษตรผสมผสาน  

รวมทั้งพัฒนาด้านการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติชายฝั่งให้เกิดความสมดุลตามระบบ 

นิเวศวิทยา เพื่อให้เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิต 

และพัฒนาตนเองได้ในระยะยาว โดยมีกรมประมง 

เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานในพื้นที่ 

เพื่อเพิ่มผลผลิตพันธุ์สัตว์นำ้าในแหล่งนำ้าธรรมชาติ 

ส่งเสริมและสาธิตการเลี้ยงกุ้งทะเล ศึกษาผลกระทบ

ของสิ่งแวดล้อม ค้นคว้าทางวิชาการและเทคโนโลยี

การเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า และเพื่ออบรมและถ่ายทอด

ความรู้ด้านอาชีพประมงให้แก่เกษตรกร นักเรียน และ

นักศึกษา ปัจจุบันมีหมู่บ้านรอบศูนย์ฯ จำานวน ๓๓ 

หมู่บ้าน หมู่บ้านเหล่านี้เป็นตัวอย่างให้แก่เกษตรกร 

ในการพัฒนาอาชีพและเพ่ิมผลผลิตในพ้ืนท่ีของตนเอง

การเลี้ยงกุ้งทะเลรอบอ่าวคุ้งกระเบนเป็นการเลี้ยงกุ้ง 

แบบพัฒนา เป็นการเลี้ยงกุ้งระบบปิดที่มีระบบ

การถ่ายเทนำ้าเพื่อควบคุมโรค โดยการจัดทำาระบบ

คลองส่งนำ้าเค็มเพื่อการเลี้ยงกุ้งทะเลอ่าวคุ้งกระเบน  

ประกอบด้วย คลองสง่นำา้ทะเลเขา้สูพ่ืน้ทีเ่ลีย้งกุง้ทะเล 

รอบอ่าวคุ้งกระเบนมีความยาวตลอดโครงการ

ประมาณ ๘,๘๒๐ เมตร และไหลลงบ่อเลี้ยงตาม 

แนวโน้มถ่วงของโลก คลองบำาบัดนำา้ท้ิงท่ีผ่านการเล้ียง 

เพื่อบำาบัดคุณภาพนำ้าก่อนระบายลงสู่อ่าวคุ้งกระเบน 

ทำาให้สภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลไม่เสื่อมโทรม และ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

การศึกษาการบำาบัดนำ้าทิ้งจากฟาร์มเลี้ยงกุ้ง
กุลาดำาด้วยพรรณไม้ป่าชายเลน

๑๓๒ 



ผู้เพาะเลี้ยงกุ้งทะเลประสบผลสำาเร็จในการเลี้ยง 

ปัจจุบันมีการรวมตัวเป็นกลุ่มสมาชิกผู้เลี้ยงกุ้งทะเล 

๑๙๗ ราย มีพื้นที่ดำาเนินการ ๑,๐๐๕ ไร่ สามารถผลิต

กุ้งทะเลได้เฉลี่ย ๔๐๑ เมตริกตันต่อปี มีมูลค่าเฉลี่ย 

๗๕ ล้านบาทต่อปี ทำาให้กิจกรรมการเลี้ยงกุ้งทะเล

เกิดความยั่งยืน

ด้านดิน 

ศูนย์ศึกษาวิธีการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรมเขาชะงุ้ม 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เป็นหนึ่งในศูนย์สาขา

ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ จังหวัดเพชรบุรี พื้นที่โครงการเริ่มแรก

มีปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินที่เกิดจากป่าไม้ 

ถูกตัดทำาลาย แห้งแล้ง ทำาให้ขาดแคลนนำา้ พ้ืนท่ีบางส่วน 

เป็นบ่อลูกรังเก่าจึงทำาให้สภาพหน้าดินเป็นหลุมเป็นบ่อ 

และเกิดการชะล้างพังทลายของดินสูง ประกอบกับ 

เป็นดินตื้น ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเก็บรักษาความชื้น 

การไหลบ่าของนำ้าสูง ชั้นล่างพบชั้นดานแข็งแน่นทึบ 

ซึ่งยากต่อการไถพรวนและการชอนไชของรากพืช  

นำา้ซึมผ่านยาก เน้ือดินเป็นดินร่วนปนทราย ปนกรวดหิน  

ทำาให้ความสามารถในการอุ้มนำา้และความอุดมสมบูรณ์ 

ของดินตำ่า จึงเป็นข้อจำากัดในการเจริญเติบโต 

และการสร้างผลผลิตของพืช

การดำาเนินงานสนองแนวพระราชดำาริที่ผ่านมา ได้ทำา 

การศึกษา ทดลอง หาวิธีการปรับปรุงดินเสื่อมโทรม 

ปรับปรุงปัญหาดินลูกรัง และจัดระดับให้เหมาะสม

เพื่อให้มีนำ้าใช้ โดยได้จัดทำาระบบอนุรักษ์ดินและนำ้า  

เริ่มแรกได้สร้างคันดิน ซึ่งเป็นสิ่งก่อสร้างขวาง 

ความลาดเทของพื้นที่ โดยจะแบ่งพื้นที่ออกเป็นช่วงๆ  

เพื่อกักเก็บนำ้าที่ไหลบ่าหรือเบนนำ้าที่ไหลบ่า เพื่อเพิ่ม

ความชุ่มชื้นแก่ดินและป้องกันการชะล้างพังทลาย

ของดิน การศึกษาการใช้ประโยชน์หญ้าแฝกรูปแบบ 

ต่างๆ ศึกษาวิธีการปรับปรุ งบำารุ งดิน  โดยมี  

แปลงสาธิตและจุดเรียนรู้ต่างๆ เช่น แปลงสาธิต

การทำาเกษตรทฤษฎีใหม่ แปลงสาธิตเกษตรอินทรีย์ 

แปลงสาธิตการปลูกไม้ผลในพื้นที่อับฝน แปลงสาธิต

การปลูกพืชปุ๋ยสด แปลงรวบรวมสายพันธุ์หญ้าแฝก 

ปลานิลจิตรลดา

โคเนื้อภูพาน

ไก่ดำาภูพาน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร มีพระราชดำาริที่จะทำาการศึกษาพัฒนา
พื้นที่ในเขตที่ดินชายทะเล เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน

๑๓๓



๒๘ สายพันธุ์  แปลงต้นแบบระบบปลูกพืชแบบ 

ผสมผสาน จุดเรียนรู้การทำาปุ๋ยอินทรีย์ชนิดต่างๆ  

จุดเรียนรู้ความลับของดิน และได้ขยายผลสู่เกษตรกร

ในหมู่บ้านรอบโครงการ ๑๒ หมู่บ้าน ครอบคลุมพื้นที ่

๖๐,๐๐๐ กว่าไร่

ด้านเกษตรทฤษฎีใหม่

แนวคิดและทฤษฎีที่สำาคัญในด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกประการหนึ่ง 

ก็คือ ทฤษฎีในการแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งและ

การขาดแคลนนำ้าเพื่อเกษตรกรรม โดยดำาเนินการ

ตามแนว “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นการใช้ประโยชน์

จากพื้นที่ซึ่ งมีอยู่จำากัดให้ เกิดประโยชน์สูงสุด  

ขณะเดียวกันก็มีนำ้าไว้ใช้ตลอดปี เป็นประโยชน์ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปด้วย

“ทฤษฎีใหม่” อันเกิดจากพระปรีชาสามารถและ

พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีหลักสำาคัญ

ง่ายๆ ไม่สลับซับซ้อน สรุปได้ว่า พื้นที่ถือครองโดย 

ถัวเฉลี่ยของเกษตรกรไทยอนุมานว่าจะมีเนื้อที่  

ประมาณ ๑๕ ไร่ แบ่งพื้นที่ตามทฤษฎีใหม่จะเป็น 

นาข้าว ๕ ไร่ พืชไร่ พืชสวน ๕ ไร่ ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ  

๒ ไร่ สระนำา้ ๓ ไร่ (ลึกประมาณ ๔ เมตร) จุนำา้ได้ประมาณ  

๑๙,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร หรือสูตร ๓๐ – ๓๐ – ๓๐ – ๑๐

ในที่นี้ใคร่ขอน้อมนำาแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหม่ที่ได้รับ 

พระราชทานรายละเอียดในพระราชหัตถเลขาให้ไว้

แก่มูลนิธิชัยพัฒนาเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๗ 

ดังนี้

“(๑) ถ้าพูดอย่างสรุปที่สุด เป็นวิธีปฏิบัติของเกษตรกร

ที่เป็นเจ้าของที่ดินจำานวนน้อย แปลงเล็ก (ประมาณ 
พื้นที่ทดลองการเกษตรทฤษฎีใหม่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๓๔



๑๕ ไร่) ซึ่งเป็นอัตราถือครองโดยเฉลี่ยของเกษตรกร

โดยทั่วๆ ไป

(๒) หลักสำาคัญ : ให้เกษตรกรมีความพอเพียงโดย 

เล้ียงตัวเองได้ (Self-Sufficiency) ในระดับท่ีประหยัดก่อน  

ทั้งนี้ต้องมีความสามัคคีในท้องถิ่น

(๓) มีการผลิตข้าวบริโภคพอเพียงประจำาปีโดยถือว่า

ครอบครัวหนึ่งทำานา ๕ ไร่ จะมีข้าวพอกินตลอดปี  

ข้อนี้เป็นหลักสำาคัญของทฤษฎีนี้

(๔) เพื่อการนี้ จะต้องใช้หลักเกณฑ์เฉลี่ยว่าต้องมี 

นำา้ใช้ระหว่างช่วงฤดูแล้ง ประมาณ ๑,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร  

ต่อ ๑ ไร่  หากแต่ละแปลงเกษตรมีเนื้อที่  ๕ ไร่   

และแบ่งตามสัดส่วน ๓๐ – ๓๐ – ๓๐ – ๑๐ จะมีพื้นที่

การเกษตรที่ต้องการนำ้าอยู่ ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือ

นาข้าว ๕ ไร่ จึงต้องมีนำ้า ๕ x ๑,๐๐๐ = ๕,๐๐๐ ม.³  

พืชไร่ หรือไม้ผล ๕ ไร่ จึงต้องมีนำ้า ๕ x ๑,๐๐๐ = 

๕,๐๐๐ ม.³ รวม ๑๐,๐๐๐ ม.³ ฉะนั้น จึงมีความจำาเป็น 

ต้องมีนำ้าสำารองไว้หน้าแล้ง โดยเฉลี่ยประมาณ 

๑๐,๐๐๐ ม.³ จึงได้ตั้งสูตรคร่าวๆ ว่า แต่ละแปลง

ประกอบด้วย สระนำ้าเนื้อที่ ๓ ไร่ ขุดลึก ๔ เมตร  

จะมีนำ้าจุได้ประมาณ ๑๙,๐๐๐ ม.³ ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ  

๒ ไร่ นาข้าว ๕ ไร่ พืชไร่ พืชสวน ๕ ไร่ รวมทั้งแปลง

เนื้อที่ ๑๕ ไร่

(๕) อุปสรรคสำาคัญที่สุด คือ อ่างเก็บนำ้าหรือสระ

ที่มีนำ้าเต็ม และได้รับนำ้าให้เต็มเพียงปีละหนึ่งครั้ง

ในหน้าฝน และจะมีการระเหยวันละ ๑ เซนติเมตร  

โดยเฉลี่ยในวันที่ไม่มีฝนตก หมายความว่า ในปีหนึ่ง

ถ้านับว่าฝนไม่ตก ๓๐๐ วัน ระดับของสระจะลดลง 

๓ เมตร (ในกรณีนี้ ๓/๔ ของ ๑๙,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร 

นำ้าที่ใช้จะเหลือ ๔,๗๕๐ ลูกบาศก์เมตร) จึงต้องมี 

การเติมนำ้าเพื่อให้เพียงพอ
สระเก็บน้ำาตามแนวการเกษตรทฤษฎีใหม่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ป้ายโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
วัดมงคลชัยพัฒนา

๑๓๕



(๖) ด้วยเหตุนี้ หากจะให้ทฤษฎีสมบูรณ์ สระนำ้า 

ทำาหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มความสามารถ 

ก็มีความจำาเป็นต้องมีแหล่งนำ้าใหญ่มาคอยเติม 

เปรียบเสมือนมีแทงก์นำ้าใหญ่มาคอยเติมตุ่มนำ้าเล็ก 

ให้เต็มอยู่เสมอ ในกรณีของโครงการวัดมงคลชัยพัฒนา  

จังหวัดสระบุรี จึงมีการสร้างอ่างเก็บนำ้าห้วยหินขาว  

โดยมีความจุ ๘๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งถ้าใช้วิธ ี

จ่ายนำ้าเข้าแปลงตามแบบเดิม จะเลี้ยงพื้นที่การเกษตร 

ได้เพียง ๖๐๐ – ๘๐๐ ไร่ แต่ถ้าใช้ทฤษฎีใหม่จะเลี้ยง 

พื้นที่ได้ถึง ๓,๐๐๐ ไร่ หรือ ๕ เท่า

(๗) ลำาพังอ่างเก็บนำ้า ๘๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร  

จะเลี้ยงได้ ๘๐๐ ไร่ (โครงการวัดมงคลฯ มีพื้นที่ 

๓,๐๐๐ ไร่ แบ่งเป็น ๒๐๐ แปลง) อ่างนี้จึงเลี้ยงได้ 

๔ ไร่ ต่อแปลง ลำาพังสระในแปลงเลี้ยงได้ ๔.๗๕ ไร่ 

(๔.๗๕ + ๔ ไร่ = ๘.๗๕ ไร่)

จึงเห็นได้ว่า หมิ่นเหม่มาก แต่ถ้าคำานึงว่า ๘.๗๕ ไร่นั้น  

จะทำาเกษตรกรรมอย่างสมบูรณ์ได้อีก ๖.๒๕ ไร่ จะต้อง 

อาศัยเทวดาเลี้ยง แต่ถ้าคำานึงถึงว่าในระยะที่ไม่มี

ความจำาเป็นที่จะใช้นำ้าหรือมีฝนตก นำ้าฝนที่ตกมาจะ

เก็บไว้ได้ในอ่างและสระ สำารองไว้สำาหรับเมื่อต้องการ 

อ่างและสระนำ้าจะทำาหน้าที่เฉลี่ยนำ้าฝน (Regulator) 

จึงเข้าใจว่าในระบบนี้นำ้าจะพอ

(๘) ปัญหาใหญ่อีกข้อหนึ่ง คือ ราคาการลงทุน 

ค่อนข้างสูง เกษตรกรจะต้องได้รับความช่วยเหลือ

จากภายนอก (ทางราชการ ทางมูลนิธิ และเอกชน) 

แต่ค่าดำาเนินการไม่สิ้นเปลืองสำาหรับเกษตรกร”

ทั้ ง นี้  ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก 

พระราชดำาริแต่ละแห่งได้จัดทำาแปลงตัวอย่างเกษตร

ทฤษฎีใหม่ไว้เป็นศูนย์ความรู้ให้ประชาชนได้เข้ามา

ศึกษาเรียนรู้และนำาไปใช้ประโยชน์ในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ของตนเอง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๓๖ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการเกษตร

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติโอนอำานาจหน้าที่บางส่วนของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มายังสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมกำากับการนำาเข้าและส่งออกพันธุ์พืช การนำาเข้า

พันธุ์พืชเพื่อนำามาศึกษาวิจัยในการปรับปรุงพันธุ์พืช การส่งออกพันธุ์พืชที่ได้

จากงานวิจัย มีการตรวจสอบการนำาเข้า – ส่งออกพันธุ์พืช และวัสดุการเกษตร  

เพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชที่อาจติดมาทั้ง 

ส่งออกและนำาเข้า

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองเกษตรกรให้ได้ปุ๋ยตามเกณฑ์มาตรฐาน ควบคุม

ผู้ผลิตและผู้จำาหน่ายปุ๋ยเคมี ปุ๋ยอินทรีย์ที่ใช้ในการผลิตพืช ให้มีเกณฑ์มาตรฐาน

ตามกระทรวงเกษตรฯ กำาหนด

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองเกษตรกรให้ได้พืชพันธุ์ดีตรงตามพันธุ์ ควบคุม

ผู้ผลิตและผู้จำาหน่ายพันธุ์พืช ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงเกษตรฯ กำาหนด

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมวัตถุอันตราย (สารกำาจัดศัตรูพืช) ที่เกษตรกรใช้

ในการผลิตพืช ทั้งการนำาเข้า การผลิต การจำาหน่าย การมีไว้ในครอบครองเพื่อให้

ปลอดภัยกับผู้ใช้ ผู้บริโภค และไม่เกิดความเสียหายกับสภาพแวดล้อม

๑. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โ อ น อ ํา น า จ ห น้ า ที่

๒. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
กั ก พื ช    พ.ศ.๒ ๕ ๐ ๗  
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ปุ๋ ย    พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๘  
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

๔. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
พั น ธุ์ พื ช    พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๘  
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

๕. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
วั ต ถุ อั น ต ร า ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

๑๓๗



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการเกษตร

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิในพันธุ์พืชที่ได้จากการวิจัยพัฒนา  

ปรับปรุงพันธุ์ การจดทะเบียนพันธุ์พืช การผลิตพืชพันธุ์ใหม่ๆ

ได้กำาหนดให้กรมพัฒนาที่ดินมีหน้าที่ในการสำารวจและวิเคราะห์ ตรวจสอบดิน 

หรือที่ดินเพื่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่

การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือภาวะเศรษฐกิจที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์ในการจำาแนก

ประเภทที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกำาหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การกำาหนดเขต 

การอนุรักษ์ดินและนำ้า และการทำาสำามะโนที่ดิน ถือเป็นภารกิจและพันธกิจที่สำาคัญ

ของหน่วยงานดังกล่าวในการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  

ในการพัฒนาที่ดินโดยเฉพาะพื้นที่การเกษตรทั่วประเทศ เช่นพื้นที่บริเวณ 

ศูนย์ศึกษาวิธีการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรมเขาชะงุ้มที่มีปัญหาดินตื้น เนื้อดิน  

มีกรวดหินปะปนมาก มีชั้นดานแข็งอยู่ข้างล่างลึก หน้าดินเสียหาย มีการชะล้าง

พังทลายของดินสูง และที่ดินเสื่อมโทรมแห้งแล้ง เป็นต้น

โดยเฉพาะบทบัญญัติในหมวดการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้าไว้เพื่อเป็นแหล่ง

ผลผลิตของสัตว์นำ้าอีกทางเลือกหนึ่ง ชาวประมงสามารถเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้าใน

บริเวณชายฝั่งทะเลของไทยได้ ซึ่งพระราชกำาหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘  มีสาระ 

ครอบคลุมทั้งการประมงในน่านนำ้า การประมงนอกน่านนำ้า การเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า  

และการมีส่วนร่วมของชุมชน ช่วยให้การอนุรักษ์และบริหารทรัพยากรประมง 

มีความสอดคล้องกับมาตรการสากลที่ทั่วโลกยอมรับ โดยประเด็นสำาคัญที่กำาหนด

ในกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ 

การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์นำ้า มีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนำ้าใหม่ โดยกำาหนดเขตทำาการประมงออกเป็น ๓ เขต คือ 

(๑) เขตประมงนำ้าจืด คือ เขตแหล่งนำ้าที่อยู่บนแผ่นดินทั้งหมด

(๒) เขตประมงทะเลชายฝั่ง คือ เขตแหล่งทำาการประมงที่อยู่ในทะเล 

ซึ่งมีระยะตั้งแต่ชายฝั่งทะเลออกไป ๓ ไมล์ทะเล ซึ่งอาจขยายออกไปได้ไม่เกิน  

๑๒ ไมล์ทะเล โดยอำานาจของรัฐมนตรี

(๓) เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง คือ เขตแหล่งทำาการประมงที่มีระยะตั้งแต่

พ้นระยะเขตประมงทะเลชายฝั่งออกไปจนสุดเขตน่านนำ้าของประเทศไทย 

๘. 
พ ร ะ ร า ช ก ํา ห น ด 
ก า ร ป ร ะ ม ง  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๘

๗. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ก า ร พั ฒ น า ที่ ดิ น 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

๖. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
คุ้ ม ค ร อ ง พั น ธุ์ พื ช 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๒

๑๓๘



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการเกษตร

การกำาหนดเขตการประมงในลักษณะนี้ เป็นการกำาหนดตามความสามารถ 

ในการจับสัตว์นำ้าของชาวประมง และชนิดของเครื่องมือทำาการประมง เพื่อมิให้ 

มีข้อขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มชาวประมงซึ่งมีมากขึ้นในปัจจุบันเนื่องจากทรัพยากร

สัตว์นำ้ามีจำานวนลดน้อยลง และเพื่อการบริหารจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพ 

กฎหมายจึงกำาหนดบทบัญญัติในเรื่องการห้ามครอบครองเครื่องมือประมงที่เป็น

อันตรายต่อพันธุ์สัตว์นำ้าอย่างร้ายแรง อันเป็นการช่วยคุ้มครองรักษาและพัฒนา

อาชีพทำาการประมงของประชาชน

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๑

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ เป็นส่วนราชการไม่สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

มีฐานะเป็นกรม อยู่ในสายการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีอำานาจหน้าที่

ประการหนึ่ง ในการสนับสนุนการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่อง

มาจากพระราชดำาริ กำากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน เพื่อให้เป็นไป 

ตามพระราชดำาริ และนโยบายของคณะกรรมการบริหาร โครงการศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ซึ่งมีองคมนตรีเป็นประธานกรรมการ

ซึ่งกำาหนดอำานาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวกับการกำาหนดนโยบายและ

วางแผน การใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การสำารวจ และจำาแนกดิน การกำาหนด

บริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือทำาให้เกิด 

การปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การอนุรักษ์ดินและนำ้า การปรับปรุง 

บำารุงดิน การผลิตแผนที่และทำาสำามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอด 

เทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ 

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

๙. 
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
แ บ่ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร

๑๐. 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
แ บ่ ง  ส่ ว น ร า ช ก า ร
ส ํา นั ก ง า น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ เ ศ ษ 
เ พื่ อ ป ร ะ ส า น ง า น 
โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง 
ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

๑๑. 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งแ บ่ ง ส่ ว น
ร า ช ก า ร ก ร ม พั ฒ น า 
ที่ ดิ น  ก ร ะ ท ร ว ง 
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๗ 

๑๓๙ 



ซึ่ งกำาหนดให้กรมประมงมีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย  และพัฒนา 

ด้านการประมงเพื่อการจัดการทรัพยากรประมง ควบคุมการทำาประมง การผลิต

สัตว์นำ้า และผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐานถูกสุขอนามัยให้มีปริมาณเพียงพอ 

ต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ตลอดจน 

ใช้ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการเกษตร

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

๑๒. 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น 
ร า ช ก า ร ก ร ม ป ร ะ ม ง 
ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร 
แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๙

๑๔๐ 



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ

สังคม ดังต่อไปนี้ 

๑. ลักษณะการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนา

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่ประกอบด้วยกิจกรรม

ด้านการเกษตรในหลากหลายสาขา เช่น การปรับปรุง

บำารุงดิน การพัฒนาด้านพืช เริ่มตั้งแต่กระบวนการ

พัฒนาและปรับปรุงพันธุ์พืชจนถึงการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาระบบชลประทาน  

การพัฒนาส่งเสริมด้านการประมง ตลอดจนเกษตร

ทฤษฎีใหม่ ก่อให้เกิดองค์ความรู้ที่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม อีกทั้งช่วยพัฒนาและ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

๒. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่อง 

มาจากพระราชดำาริ มีพื้นที่ประมาณ ๔,๐๐๐ ไร่  

เป็นส่วนหนึ่งของป่าสงวนแห่งชาติ ในปัจจุบัน 

จัดว่าเป็นป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์และสวยงาม 

แห่งหนึ่งของจังหวัดจันทบุรี มีชายฝั่งโค้งยาวไปตาม

ขอบอ่าวเป็นระยะทางถึง ๕ กิโลเมตร จึงเป็นแหล่ง

เลี้ยงสัตว์นำ้าวัยอ่อนแหล่งใหญ่ที่มีความสำาคัญต่อ 

การประมง หลังการปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

ด้านการประมงชายฝั่งและการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ป่าชายเลนเพ่ือให้สัตว์นำา้ได้เจริญเติบโตและเจริญพันธ์ุ  

บริเวณนี้ได้กลายไปเป็นแหล่งอาหารสัตว์นำ้าทะเล

ที่สมบูรณ์ ราษฎรรอบอ่าวได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรประมงจากอ่าวคุ้งกระเบนเป็นอย่างมาก  

การประกอบอาชีพการเพาะเล้ียงกุ้งทะเลประสบผลสำาเร็จ  

โครงการได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

๒.๑) ราษฎรรอบอ่าวคุ้งกระเบนมีแหล่งผลิตอาหาร

โปรตีนประเภทสัตว์ทะเลสำาหรับบริโภคเพิ่มขึ้น  

ได้รับคุณค่าทางโภชนาการที่ดีขึ้น มีสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงกุ้งทะเล 

มีรายได้เพิ่มขึ้น โครงการช่วยลดความขัดแย้งของ

ชาวประมงชายฝั่งกับชาวประมงราษฎรมีความรู้ 

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการทรัพยากร 

อย่างถูกวิธี และการเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า มีสำานึกรัก 

และหวงแหนทรัพยากรประมง และรู้จักใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน

๒.๒) มีส่วนช่วยส่งเสริมให้กุ้งทะเลเป็นสินค้าส่งออก

อันดับต้นๆ ของประเทศไทย และสามารถแปรรูปเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่สร้างมูลค่าเพิ่ม และเป็นฐานเศรษฐกิจ 

ที่สำาคัญของประเทศ

๒.๓)  ช่วยคงความหลากหลายของทรัพยากรประมง

ทะเลของไทย และช่วยให้ระบบนิเวศทะเลไทยมี

ความสมดุล ยั่งยืน ประเทศชาติมีความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจ และเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นผู้นำาในการส่งออก 

สินค้าสัตว์นำ้า

๓. ศูนย์ศึกษาวิธีการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรมเขาชะงุ้ม

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรม 

โดยวิธีการเสริมสร้างแหล่งนำ้าให้อยู่ในสภาพปกติ 

ปรับปรุงบ่อดิน แก้ไขดินลูกรัง เพื่อให้สามารถใช้

ประโยชน์ได้ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน

ลักษณะป่าปลูกโดยไม่ต้องปลูก ทำาให้เกิดความอุดม 

สมบูรณ์ตามธรรมชาติ  ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ 

ในด้านต่าง ๆ ดังนี้

๓.๑) เกษตรกรที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ศูนย์ฯ 

และประชาชนทั่วไปได้เข้ามาเรียนรู้วิธีการจัดการดิน  

แนวทางการแก้ไขปัญหาดินเส่ือมโทรม และแนวปฏิบัติ 

ในการป้องกันการทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ๑๔๑



๓.๒) เป็นการสร้างทัศนคติ และสำานึกความรับผิดชอบ 

ที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ให้มีความหวงแหน

และช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรดิน นำ้า และป่า ทำาให ้

รัฐสามารถลดงบประมาณในการแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรดิน นำ้า และป่าไม้

๓.๓) ทรัพยากรดิน นำ้า ป่าไม้ และพืชพรรณธรรมชาติ

ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนา มีพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่

เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น มีแหล่งผลิตอาหารของ

ประชากรเพิ่มขึ้น

ข้อเสนอแนะ

๑. การดำาเนินงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ 

ด้านการเกษตรได้น้อมนำาเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ 

ทุกกิจกรรมเพื่อให้ราษฎร เด็ก และเยาวชนเห็นถึง 

ความสำาคัญ และก่อเกิดเป็นอุปนิสัยในการดำารงชีวิต 

และการประกอบอาชีพ ภาครัฐควรจัดทำาสื่อเผยแพร ่

อย่างง่ายเพ่ือให้ทุกคนได้เข้าใจหลักปรัชญาอย่างถ่องแท้

๒. ภาครัฐควรมีกิจกรรมการสร้างจิตสำานึกให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ในชุมชน ให้มีความรู้สึกรักและหวงแหน มีความเป็น 

เจ้าของร่วมกันและช่วยกันเฝ้าระวังการกระทำาผิด 

ในการใช้ทรัพยากร อีกทั้งให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการฟืน้ฟคูวามเสือ่มโทรมทีเ่กดิขึน้ ซึง่จะสมัฤทธิผ์ล 

มากกว่าหน่วยงานภาครัฐดำาเนินการเองโดยลำาพัง

๓. รัฐควรให้ความสำาคัญกับการพัฒนาทรัพยากรดิน

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปลุกจิตสำานึกให้ประชาชน 

แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ใ น ชุ ม ช น เข้ า ใจ บ ท บ า ท ข อ ง ต น  

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน และการใช้ทรัพยากรดิน

ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

๔. ควรส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการวางแผน  

การอนุ รั กษ์และพัฒนาทรัพยากรในท้องถิ่น 

ของตนเองให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

การพัฒนาจะประสบความสำาเร็จและยั่งยืนได้ด้วย

ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในท้องถิ่น

๕. ควรให้มีการบังคับใช้กฎหมายกำากับควบคุมพื้นที่

ที่มีศักยภาพไม่ให้ถูกทำาลาย เช่น การทำาบ่อลูกรัง 

ควบคุมดูแลและกำาหนดแนวทางฟื้นฟูหลังเลิกกิจการ

เพื่อไม่ให้เป็นปัญหาต่อคนในพื้นที่ เช่น ปลูกป่าหลัง

ยุติกิจการ เป็นต้น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร๑๔๒



แนวพระราชดำาริเรื่องทฤษฎีใหม่
ที่ได้รับพระราชทานรายละเอียด

ในพระราชหัตถเลขาให้ไว้แก่
มูลนิธิชัยพัฒนาเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๗ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

...ห ลั ก สํ า คั ญ  : 

ใ ห้ เ ก ษต ร ก ร มี ค ว า ม พ อ เ พี ย ง 

โ ด ย เ ลี้ ย ง ตั ว เ อ ง ไ ด้ 

 ( S e l f- S u f f i c i e n c y ) 

ใ น ร ะ ดั บ ที่ ป ร ะ ห ยั ด ก่ อ น 

ทั้ ง นี้    ต้ อ ง มี ค ว า ม ส า มั ค คี ใ น ท้ อ ง ถิ่ น

มี ก า ร ผ ลิ ต ข้ า ว บ ริ โ ภ ค พ อ เ พี ย ง ป ร ะ จํ า ปี 

โ ด ย ถื อ ว่ า ค ร อ บ ค รั ว ห นึ่ ง ทํ า น า  ๕  ไ ร่  

จ ะ มี ข้ า ว พ อ กิ น ต ล อ ด ปี  

ข้ อ นี้ เ ป็ น ห ลั ก สํ า คั ญ ข อ ง ท ฤ ษ ฎี นี้...

๑๔๓

“

”





ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ข อ ง ต ล า ด 

แ ล ะ ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อ น ข อ ง ธ ร ร ม ช า ติ       

เ ก ษ ต ร ก ร ไ ม่ ค ว ร พึ่ ง พ า พื ช เ ก ษ ต ร เ พี ย ง อ ย่ า ง เ ดี ย ว

วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ ไ ด้ มุ่ ง พั ฒ น า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น 

ส า ม า ร ถ พึ่ ง ต น เ อ ง ไ ด้      แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น
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พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล  

อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    มี พ ร ะ ร าช ดํ า ริ ว่ า  

เ ก ษ ต ร ก ร ไ ม่ ค ว ร พึ่ ง พ า พื ช เ ก ษ ต ร แ ต่ เ พี ย ง  

อ ย่ า ง เ ดี ย ว    เ นื่ อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม่ แ น่ น อ น ข อ ง  

ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ข อ ง ต ล า ด      

เ ก ษ ต ร ก ร ค ว ร มี ร า ย ไ ด้ เ ส ริ ม จ า ก ทั้ ง ใ น แ ล ะ  

น อ ก ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร     พ ร ะ อ ง ค์ มี รั บ สั่ ง ใ ห้ ใ ช้       

“ วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ ”     เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม  

ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ น พ้ื น ฐ า น แ ห่ ง ก า ร ช่ ว ย ต น เ อ ง  

แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น     ใ น ก า ร ทํ า ง า น  

ส ห ก ร ณ์ นั้ น ทุ ก ค น ต้ อ ง รู้ รั ก ส า มั ค คี แ ล ะ  

มี ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต

วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์     ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม 
ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ น พ้ื น ฐ า น แ ห่ ง ก า ร ช่ ว ย ต น เ อ ง 

แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น        
ใ น ก า ร ท ํา ง า น ส ห ก ร ณ์ นั้ น ทุ ก ค น ต้ อ ง 
รู้ รั ก ส า มั ค คี แ ล ะ มี ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ตด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



“...คํ า ว่ า     ส ห ก ร ณ์     แ ป ล ว่ า     ก า ร ทํ า ง า น ร่ ว ม กั น     ก า ร ท ํา ง า น  

ร่ ว ม ก ัน นี ้ล ึก ซ้ึ ง ม า ก     เ พ ร า ะ ว ่า จ ะ ต ้อ ง ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ท ุก ด ้า น   

ทั้ ง ใ น ด้ า น ง า น ก า ร ที่ ท ํา ด้ ว ย ร่ า ง ก า ย     ทั้ ง ใ น ด้ า น ง า น ก า ร  

ท่ี ทํ า ด้ ว ย ส ม อ ง     แ ล ะ ง า น ก า ร ท่ี ทํ า ด้ ว ย ใ จ  ทุ ก อ ย่ า ง น้ี ข า ด ไ ม่ ไ ด้  

ต้ อ ง พ ร้ อ ม  ง า น ที่ ท ํา ด้ ว ย ร่ า ง ก า ย ถ้ า แ ต่ ล ะ ค น ท ํา ก็ เ กิ ด ผ ล 

 ข้ึ น ม า ไ ด้     เ ช่ น     ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก ก็ มี ผ ล ขึ้ น ม า     ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ  

ใ ช้ ผ ล นั้ น ใ น ด้ า น ก า ร บ ริ โ ภ ค     คื อ     เ อ า ไ ป รั บ ป ร ะ ท า น     ห รื อ  

เ อ า ไ ป ไ ว้ ใ ช้ ห รื อ เ อ า ไ ป จ ํา ห น่ า ย เ พื่ อ ใ ห้ มี ร า ย ไ ด้ เ ลี้ ย ง ชี พ ไ ด้        

ถ้ า แ ต่ ล ะ ค น ท ํา ไ ป โ ด ย ลํ า พั ง แ ต่ ล ะ ค น     ง า น ที่ ทํ า นั้ น ผ ล อ า จ  

ไ ม่ ไ ด้ เ ต็ ม เ ม็ ด เ ต็ ม ห น่ ว ย     แ ล ะ อ า จ ไ ม่ พ อ เ พี ย ง ใ น ก า ร เ ลี้ ย ง  

ตั ว เ อ ง     ทํ า ใ ห้ มี ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น     ฉ ะ น้ั น จ ะ ต้ อ ง ร่ ว ม กั น     แ ม้ ใ น ข้ั น  

ที่ ท ํา ใ น ค ร อ บ ค รั ว ก็ จ ะ ต้ อ ง ช่ ว ย กั น     ทุ ก ค น ใ น ค ร อ บ ค รั ว 

 ก็ ช่ ว ย กั น ท ํา ง า น ท ํา ก า ร เ พื่ อ ที่ จ ะ เ ลี้ ย ง ค ร อ บ ค รั ว ใ ห้ มี ชี วิ ต  

อ ยู่ ไ ด้     แ ต่ ว่ า ถ้ า ร่ ว ม กั น ห ล า ยๆ  ค น     เ ป็ น ก ลุ่ ม เ ป็ น ก้ อ น   

ก็ ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ      

มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ     มี ผ ล ไ ด้ ม า ก ขึ้ น ...”พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ได้พระราชทานพระราชดำารัสแก่ผู้นำาสหกรณ์ทั่วประเทศ 
เมื่อครั้งเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลัย 

สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๖

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ๑๔๘



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการ 

ส่งเสริมอาชีพ

ภาพรวมของโครงการ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงสนพระราชหฤทัยและทรงห่วงใย 

ต่อการพัฒนาชนบทและอาชีพของเกษตรกร  

มีพระราชดำาริว่าเกษตรกร

ไม่ควรพึ่งพาพืชเกษตร 

แต่เพียงอย่างเดียว เพราะ 

จะเกิดความเสียหายง่าย  

เนื่องจากความแปรปรวน

ข อ ง ต ล า ด แ ล ะ ค ว า ม 

ไม่แน่นอนของธรรมชาติ 

เกษตรกรควรมีรายได้

เพิ่มขึ้นจากการเลี้ยงสัตว์  

ทำาประมง และการพัฒนา 

อ า ชี พ อุ ต ส า ห ก ร ร ม 

ในครัวเรือน ได้พระราชทาน 

โครงการพัฒนาชนบท

ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ

หลายโครงการ ซึ่งแต่ละ

โ ค ร ง ก า ร มุ่ ง พั ฒ น า ใ ห้

ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ 

พึ่งตนเองได้ โดยมีพระราชดำารัสให้ใช้ “วิธีการ 

สหกรณ์” เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนงาน 

ในหลายโครงการ เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของ 

ประชาชนบนพื้นฐานแห่งการช่วยตนเอง และ 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ความหมายของคำาว่า “สหกรณ์” ปรากฏอยู่ใน 

พระราชดำารัสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน 

แก่ผู้นำาสหกรณ์ทั่ วประเทศ เมื่อครั้ ง เข้า เฝ้าฯ 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่  ๑๑ 

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๖ ความว่า

“.. .คำาว่า สหกรณ์ แปลว่า การทำางานร่วมกัน  

การทำางานร่วมกันนี้ลึกซึ้งมาก เพราะว่าจะต้อง 

ร่วมมือกันในทุกด้าน ทั้งในด้านงานการที่ทำาด้วย

ร่างกาย ทั้งในด้านงานการ

ที่ทำาด้วยสมอง และงานการ

ที่ทำาด้วยใจ ทุกอย่างนี้ขาด

ไม่ได้ต้องพร้อม งานที่ทำา

ด้วยร่างกายถ้าแต่ละคน

ทำาก็เกิดผลขึ้นมาได้ เช่น 

การเพาะปลูกก็มีผลขึ้นมา  

ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ใช้ ผ ล นั้ น 

ในด้านการบริโภค คือ เอาไป 

รับประทาน หรือเอาไปไว้ 

ใช้ ห รื อ เ อ า ไ ป จำ า ห น่ า ย 

เพื่อให้มีรายได้เลี้ยงชีพได้  

ถ้าแต่ละคนทำาไปโดยลำาพัง 

แต่ละคน งานที่ทำานั้นผล 

อาจไม่ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย  

แ ล ะ อ า จ ไ ม่ พ อ เ พี ย ง 

ในการเลี้ยงตัวเอง ทำาให้ 

มีความเดือดร้อน ฉะนั้นจะต้องร่วมกัน แม้ในขั้นที่ 

ทำาในครอบครัวก็จะต้องช่วยกัน ทุกคนในครอบครัว 

ก็ช่วยกันทำางานทำาการเพื่อที่จะเลี้ยงครอบครัว 

ให้มีชีวิตอยู่ได้ แต่ว่าถ้าร่วมกันหลายๆ คน เป็นกลุ่ม 

เป็นก้อน ก็สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถ มีผลได้มากขึ้น...”

ในเรื่องของจุดสำาคัญของสหกรณ์ พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

ได้พระราชทานพระราชดำารัส แก่คณะผู้นำาสหกรณ์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๔๙



การเกษตรและสหกรณ์นิคม เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 

พ.ศ.๒๕๒๑ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ความว่า 

“...จุดสำาคัญของสหกรณ์ คือ ความซื่อสัตย์สุจริต 

ซึ่งกันและกัน ไว้ใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถ้าสรุป

ก็ชอบสรุปในคำาที่พูดกันมาก ชอบพูดกันว่า ผู้ที่จะ

อยู่เป็นกลุ่มเป็นก้อนก็ต้องสามัคคี สามัคคีก็แปลว่า 

พร้อมเพรียง ถ้าไม่พร้อมเพรียงกัน กิจการก็ไม่ 

ก้าวหน้า คือ กิจการไม่เป็นไปตามท่ีต้องการ กิจกรรมล้ม  

เราเป็นส่วนหนึ่งของกิจการ เราก็ล้ม

เหมือนกัน ฉะนั้นคำาว่าสามัคคี คือ 

ความพร้อมเพรียง เป็นสิ่งสำาคัญ

ในการดำาเนินสหกรณ์...”

จากพระราชดำารัสท่ีพระราชทาน

แก่กรรมการสหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์นิคมและสหกรณ์ประมง  

เ มื่ อ วั น ที่  ๙  พ ฤ ษ ภ า ค ม  

พ . ศ . ๒ ๕ ๒ ๘  ณ  ป ะ รำ า พิ ธี  

สวนจิตรลดา  ทรงชี้ ให้ เห็น 

ถึงความเป็นเจ้าของสหกรณ์ 

ของเกษตรกร ความตอนหนึ่งว่า

“...การสหกรณ์นั้นเป็นของเกษตรกร อยู่ที่เกษตรกร 

อยู่ที่ว่าความตั้งใจของเกษตรกรเป็นยังไง ไม่ใช่ 

การต้ังใจของฝ่ายรัฐบาลท่ีจะส่ังให้ประชาชนทำาอย่างน้ี 

ทำาอย่างโน้น ผลประโยชน์โดยแท้เป็นของเกษตรกร 

ผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ ไม่ใช่นโยบายที่ทางรัฐบาล 

จะสั่งบงการโก้ๆ ไปให้ชาวบ้าน ชาวนา ชาวไร่ทำา 

เป็นเรื่องของความเป็นอยู่ซึ่งเกษตรกรผู้เป็นสมาชิก

จะสร้างด้วยตนเองได้ นโยบายเป็นของตัวเอง 

นโยบายเป็นของเกษตรกร ฉะนั้นการที่มาชุมนุมกัน  

ผลสำาเร็จที่จะได้ไปจากการประชุมสำาคัญที่สุด ก็คือ  

ได้แลกเปลี่ยนความคิดประสบการณ์ที่ได้ผ่านมา

และช่วยกันทำา อันนี้เป็นข้อที่สำาคัญมากในเรื่องของ

สหกรณ์...”

โครงการส่งเสริมอาชีพ 

สหกรณ์การเกษตร

การดำาเนินกิจการของสหกรณ์ในภาพรวมประสบ

ความสำาเร็จ สหกรณ์ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์มีรายได้

เพิ่มขึ้น มีทุนสำาหรับการประกอบอาชีพ สมาชิก 

ร่วมแรงร่วมใจกันแก้ไขปัญหาในชุมชน 

นำาไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ 

ในปี พ.ศ.๒๕๐๗ พระบาทสมเด็จ 

พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล 

อ ดุ ล ย เ ด ช  บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร 

เสด็จฯ แปรพระราชฐานไปประทับ  

ณ พระราชวังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เสด็จฯ  

ไ ป ท ร ง เ ยี่ ย ม เ ยี ย น แ ล ะ ดู แ ล 

ทุกข์สุขของราษฎรตามท้องที่  

เขตจังหวัดใกล้ เคียง ได้ทรง 

ท ร า บ ถึ ง ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น 

ของเกษตรกรกลุ่มชาวสวนผักชะอำา ซึ่งขาดแคลน 

ทุ น ท รั พ ย์ ที่ จ ะ นำ า ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  จึ ง ท ร ง 

รับเกษตรกรเหล่านั้นไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์  

ต่อมาความทราบฝ่าละอองพระบาทว่า เกษตรกร 

เหล่าน้ีไม่มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเอง จึงทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้ ฯพณฯ องคมนตรี ม.ล.เดช สนิทวงศ์ 

ซึ่งขณะนั้นดำารงตำาแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปจัดหาพื้นที่

ในเขตจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

นำามาจัดสรรให้แก่เกษตรกรเหล่านั้น

รัฐบาลไทยสมัยนั้นจึงได้ทำาสัญญาความร่วมมือกับ
รัฐบาลอิสราเอล จัดทำา “โครงการไทย-อิสราเอลเพื่อ
พัฒนาชนบท (หุบกะพง)” และได้เลือกที่ดินบริเวณ
หุบกะพง อำาเภอชะอำา จังหวัดเพชรบุรี เป็นที่ตั้งของ

ศูนย์สาธิตและทดลองการเกษตรของโครงการ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ๑๕๐ 



ขณะนั้น รัฐบาลอิสราเอล โดย ฯพณฯ เอกอัครราชทูต

อิสราเอลประจำาประเทศไทย ได้ เสนอที่จะให้ 

ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยในด้านการพัฒนา 

การเกษตรโดยส่งผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ มาให้คำาแนะนำา  

รัฐบาลไทยสมัยนั้นจึงได้ทำาสัญญาความร่วมมือกับ

รัฐบาลอิสราเอล จัดทำา “โครงการไทย-อิสราเอลเพื่อ

พัฒนาชนบท (หุบกะพง)” และได้เลือกที่ดินบริเวณ

หุบกะพง อำาเภอชะอำา จังหวัด

เพชรบุรี  เป็นที่ตั้ งของศูนย์

สาธิตและทดลองการเกษตร

ของโครงการ ที่ดินบริเวณนี้

เป็นป่าคุ้มครองของกรมป่าไม้ 

มีราษฎรเข้าไปจับจองอยู่บ้าง 

แต่การทำามาหากินไม่ได้ผลดี

เท่าที่ควร เนื่องจากสภาพที่ดิน 

ส่วนใหญ่เป็นดินเลว ขาดแคลนนำา้  

ก า ร ทำ า ไ ร่ จึ ง เ ป็ น ลั ก ษ ณ ะ 

ไร่เลื่อนลอย พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  จึ ง มี  

พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ใ ห้ กั น พื้ น ที่  

ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร ่ออกจากปา่

คุ้มครองของกรมป่าไม้ ภายหลัง 

พระองค์ทรงจับจองพ้ืนท่ีดังกล่าว 

เยี่ยงสามัญชน โดยปฏิบัติตาม

ขั้นตอนของกฎหมายป่าไม้และ

กฎหมายท่ีดินทุกประการ จากน้ัน 

มีพระราชดำาริ ให้ส่ วนงานที่ เกี่ ยวข้องพัฒนา 

พื้นที่ให้ดีขึ้น แล้วจัดที่ดินให้กับเกษตรกรที่ได้รับ 

ความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีทำากิน (กลุ่มชาวสวนผักชะอำา)  

เข้ า อ ยู่ อ า ศั ย แ ล ะ ทำ า ป ร ะ โ ย ช น์  โ ด ย ร ว ม กั น 

เป็นชุมชนหมู่บ้าน พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือ

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้ความรู้เกี่ยวกับ

การบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนให้การศึกษา

อบรมเกี่ยวกับหลักการและวิธีการของสหกรณ์ 

เมื่อสมาชิกของหมู่บ้านมีความเข้าใจดีพอแล้ว  

จึงทรงพระกรุณาให้เข้าชื่อกัน เพื่อขอจดทะเบียนเป็น

สหกรณ์ประเภทการเกษตร ชื่อว่า “สหกรณ์การเกษตร

หุบกะพง จำากัด” เมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

ม ห า ภู มิพ ล อ ดุล ย เ ด ช  บ ร ม

น า ถ บ พิ ต ร  ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า 

โปรดเกล้าฯ พระราชทานทะเบียน 

ส ห ก ร ณ์ ใ ห้ ผู้ แ ท น ส ห ก ร ณ์  

การเกษตรหุบกะพง จำากัด พร้อมกับ 

พระราชทานโฉนดที่ดินบริเวณ 

หุบกะพง จำานวน ๓ ฉบับ รวมพ้ืนท่ี  

๑๒,๐๗๙ ไร่ ๑ งาน ๘๒ ตารางวา  

ให้แก่กรมส่งเสริมสหกรณ์และ

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง 

จำากัด เป็นผู้รับผิดชอบจัดสรร

ที่ดินให้กับเกษตรกร ตั้ งแต่

บัดนั้นเป็นต้นมา

สหกรณ์การเกษตร หุบกะพง 

จำากัด ได้รับเกษตรกรชาวสวน

ผักชะอำา รวมกับเกษตรกรที่  

ทำ า ป ร ะ โ ย ช น์ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่  

หุบกะพงเดิม รวม ๑๒๘ ครอบครัว  

เข้าเป็นสมาชิก และให้ใช้ประโยชน์จากที่ดินทำาการ

เกษตรครอบครวัละ ๒๕ ไร ่นอกจากนี ้สหกรณย์งัไดร้บั 

พระมหากรุณาธคุิณจากพระบาทสมเดจ็พระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานเงิน 

เพ่ือให้ดำาเนินการในรูปแบบของกองทุน โดยใช้ช่ือ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร ทรงจับจองพื้นที่เยี่ยงสามัญชน 

โดยปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายป่าไม้
และกฎหมายที่ดินทุกประการ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๕๑



“กองทุนพระราชทาน สำาหรับพัฒนาสหกรณ์การเกษตร 

หุบกะพง จำากัด” จำานวน ๗,๕๕๔,๘๘๕ บาท  

ใ น ปี  พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๘  ก อ ง ทุ น นี้ มี จำ า น ว น เ งิ น 

๘,๓๘๘,๗๘๔ บาท สหกรณ์มีสมาชิกสามัญ 

จำานวน ๔๗๙ คน ดำาเนินธุรกิจหลักกับสมาชิก 

ได้ แก่  ธุ รกิจสิน เชื่ อ  ธุ รกิจรับฝากเงิน  ธุ รกิจ

จัดหาสินค้ามาจำาหน่าย และธุรกิจการรวบรวม  

ผลการดำาเนินงานของสหกรณ์ ปี ๒๕๕๘ สหกรณ์มี

ทุนดำาเนินงาน ๓๖.๗๓ ล้านบาท ทุนเรือนหุ้น ๒.๖๗ 

ล้านบาท ทุนสำารองของสหกรณ์เอง ๕.๒๒ ล้านบาท 

และมีกำาไรสุทธิจำานวน ๒๑๙,๔๖๖.๕๒ บาท โดยม ี

ศูนย์สาธิตสหกรณ์โครงการหุบกะพง สำานักงาน

สหกรณ์จังหวัดเพชรบุรี  กรมส่งเสริมสหกรณ์   

เป็นหน่วยงานที่ทำาหน้าที่แนะนำาส่งเสริมสหกรณ์  

พร้อมทั้งจัดที่ดินในโครงการฯ ให้เกษตรกรเข้าทำา 

ประโยชน์  ปัจจุบันได้ดำา เนินการจัดแบ่งที่ดิน 

ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร เข้ า อ ยู่ อ า ศั ย แ ล ะ ทำ า ป ร ะ โ ย ช น์  

ในการประกอบอาชีพแล้ว จำานวน ๓๙๑ ครอบครัว 

๗๘๗ แปลง พื้นที่รวม ๗,๖๐๘ ไร่ 

สหกรณ์โคนม

ในปี พ.ศ.๒๕๐๒ เจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกับเกษตรกร 

ช้ันนำาท่ีตำาบลหนองโพ อำาเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  

เรื่องการผสมเทียมโคกรมปศุสัตว์จึงเปิดสถานี

ผสมเทียมขึ้น  ณ ตำ าบลหนองโพ ต่อมาในปี   

พ.ศ.๒๕๑๑ รัฐบาลได้สนับสนุนการเลี้ยงโคนม 

เกษตรกรในเขตจังหวัดราชบุรีและจังหวัดนครปฐม

เลี้ยงโคนมเพิ่มขึ้นเป็นจำานวนมาก ทำาให้ เริ่ม 

เกิดปัญหาการหาสถานที่จำาหน่ายนำ้านมดิบ    

กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงโคนมได้ทำาหนังสือกราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร เม่ือปี พ.ศ.๒๕๑๒ เพ่ือขอพระราชทาน 

ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ในช่วงนั้น 

เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้สร้ างโรงงานผลิตนมผงขึ้นภายในบริ เวณ 

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ในปี พ.ศ.๒๕๑๓ ได้ม ี

ผู้จัดซื้อที่ดินบริเวณตำาบลหนองโพ จำานวน ๕๐ ไร่ 

ทูลเกล้าฯ ถวายพร้อมด้วยเงินจำานวนหนึ่งสำาหรับ

วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๖ สหกรณ์
โคนมราชบุรี จำากัด ได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อ
เป็น “สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำากัด” 
จัดเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตร

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ๑๕๒ 



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชดำาเนิน
ไปทรงเป็นประธานในพิธีเปิด เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 
และได้พระราชทานชื่อว่า “โรงนมผงหนองโพ”

เมื่อสมาชิกของหมู่บ้านมีความเข้าใจดีพอแล้ว จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้เข้าชื่อกัน เพื่อขอจดทะเบียนเป็นสหกรณ์
ประเภทการเกษตร ชื่อว่า “สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จำากัด” 
วันที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๔

เป็นค่าก่อสร้างโรงงานผลิตนมผง ต่อมาเกษตรกร 

ผู้ เลี้ยงโคนมได้รวมกลุ่มกันจัดตั้ งศูนย์รวมนม

หนองโพขึ้น โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากรัฐบาลส่วนหนึ่งและทุนของกลุ่มเกษตรกรอีก 

ส่วนหน่ึง เป็นทุนในการก่อสร้างอาคารศูนย์รวมนำา้นม  

เกษตรกรได้เข้าชื่อกันจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ในวันที ่ 

๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๔ โดยใช้ชื่อว่า “สหกรณ์โคนม

ราชบุรี จำากัด” เป็นสหกรณ์ประเภทบริการ  

โรงงานผลิตนมผงได้สร้างเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๑๕ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  

พ ร ะ บ ร ม ร า ชิ นี น า ถ  ไ ด้ เ ส ด็ จ ฯ  ไ ป ท ร ง เ ป็ น 

ประธานในพิธีเปิด เม่ือวันท่ี ๙  มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕  

และได้พระราชทานชื่อว่า “โรงนมผงหนองโพ” 

บริหารงานในรูปบริษัทจำากัดโดยใช้ชื่อ “บริษัท

ผลิตภัณฑ์นมหนองโพ จำากัด” พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

ทรงถือหุ้นใหญ่ของบริษัทและพระราชทานเงื่อนไข 

ไว้ว่า บรรดาเงินกำาไรสุทธิที่คณะกรรมการบริษัท 

หาได้จากการจำาหน่ายผลิตภัณฑ์น้ัน ไม่มีการแบ่งกำาไร 

ให้แก่ผู้ถือหุ้น แต่ให้บริษัทนำากำาไรสุทธิส่วนหนึ่ง

เข้ากองทุนสะสมเพื่อประโยชน์แก่การศึกษาของ

บุตรธิดาสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นผู้ส่งนำ้านมดิบให้แก่

โรงงาน   

ในปี พ.ศ.๒๕๑๖ ได้มีการเริ่มผลิตนมพาสเจอร์ไรส์

ขึ้นเป็นครั้งแรก และในวันที่ ๒๕ ธันวาคม ปีเดียวกัน 

สหกรณ์โคนมราชบุรี จำากัด ได้ขอจดทะเบียนเปลี่ยน

ชื่อเป็น “สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำากัด”  

จัดเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตร เมื่องานของ 

สหกรณ์ฯ เจริญก้าวหน้าตามวัตถุประสงค์ สมาชิกของ 

สหกรณ์ต่างมีความเข้าใจในอุดมการณ์ หลักสหกรณ ์

และวิธีการสหกรณ์ได้ดี เมื่อการดำาเนินกิจการมี 

หลักฐานมั่นคงแล้ว พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จึงทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้โอนทรัพย์สินทั้งหมดของบริษัท 

ผลิตภัณฑ์นมหนองโพ จำากัด พร้อมด้วยโรงงานผลิต

นมผงให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์โคนมหนองโพ

ราชบุรี จำากัด ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๘ 

เป็นต้นมา และทรงรับไว้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๕๓



สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำากัดสามารถผลิตผลิตภัณฑ์
นมพาสเจอร์ไรส์และผลิตภัณฑ์นม UHT จำาหน่ายไปได้
ทั่วประเทศ ทำาให้เกษตรกรไม่มีความเดือดร้อนในเรื่องสถานที่
จำาหน่ายนำ้านมดิบ

ปัจจุบันสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี  จำากัด  

ได้ดำาเนินงานมาเป็นเวลากว่า ๔๓ ปี ตลอดระยะ

เวลาที่ผ่านมาสหกรณ์ฯ ได้ดำาเนินกิจการตาม 

แนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร สามารถผลิต 

ผลิตภัณฑ์นมพาสเจอร์ไรส์และผลิตภัณฑ์นม UHT  

จำาหน่ายไปได้ทั่วประเทศ โดยมีกำาลังการผลิต 

เพียงพอที่จะรองรับปริมาณนำ้านมดิบที่เกษตรกร 

ผู้ เลี้ยงโคนมในเขตตำาบลหนองโพและใกล้เคียง 

ผลิตได้ ทำาให้เกษตรกรไม่มีความเดือดร้อนในเรื่อง 

สถานที่จำาหน่ายนำ้านมดิบ อีกท้ังการดำาเนินงาน 

ใ น รูป ส ห ก ร ณ์เ อ้ือ ใ ห้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ส่ ว น ใ ห ญ่  

ตกอยู่กับสมาชิก นับได้ว่าสหกรณ์โคนมหนองโพ 

ราชบุรี  จำากัด (ในพระบรมราชูปถัมภ์) ได้ช่วย 

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลี้ยง

โคนมได้อย่างแท้จริง

ธนาคารโค–กระบือ

การเลี้ยงสัตว์ เป็นอาชีพที่สำาคัญของเกษตรกร 

ปัญหาการพัฒนาปศุสัตว์ในประเทศไทยมีอยู่หลาย

ประการ ปัญหาหนึ่งก็คือการขาดแคลนพันธุ์สัตว์ที่ดี  

โดยเฉพาะพันธุ์โคและกระบือซึ่งมีความสำาคัญ

ต่อเกษตรกรในชนบทอย่างมาก พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงเล็งเห็นปัญหาน้ี จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้จัดตั้งธนาคารโค – กระบือขึ้น เพื่อรวบรวมพันธุ์

โค – กระบือให้ผลิตลูกและขยายพันธุ์ที่มีคุณภาพดี 

“ โ ร ง น ม ผ ง ห น อ ง โ พ ”  

บ ริ ห า ร ง า น ใ น รู ป บ ริ ษั ท จํ า กั ด โ ด ย ใ ช้ ชื่ อ  

“ บ ริ ษั ท   ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น ม ห น อ ง โ พ   จํ า กั ด ”  

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    ท ร ง ถื อ หุ้ น ใ ห ญ่ ข อ ง บ ริ ษั ท 

แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ท า น เ งื่ อ น ไ ข ไ ว้ ว่ า  

บ ร ร ด า เ งิ น ก ํา ไ ร สุ ท ธิ ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ษั ท 

ห า ไ ด้ จ า ก ก า ร จ ํา ห น่ า ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ นั้ น    

ไ ม่ มี ก า ร แ บ่ ง ก ํา ไ ร ใ ห้ แ ก่ ผู้ ถื อ หุ้ น  

แ ต่ ใ ห้ บ ริ ษั ท นํ า กํ า ไ ร สุ ท ธิ ส่ ว น ห นึ่ ง 

เ ข้ า ก อ ง ทุ น ส ะ ส ม เ พื่ อ ป ร ะ  โ ย ช น์ แ ก่ 

ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง บุ ต ร ธิ ด า ส ม า ชิ ก ส ห ก ร ณ์  

ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ส่ ง น ้ํา น ม ดิ บ ใ ห้ แ ก่ โ ร ง ง า น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ๑๕๔ 



ชื่อของธนาคารโค–กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำารินี้ 
กรมปศุสัตว์ได้ใช้ชื่อย่อว่า “ธคก.” และใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า 
“Royal Cattle–Buffalo Bank for Farmers”

สำาหรับให้เกษตรกรใช้งานต่อไป ในการบริหาร

จัดการโครงการได้สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการกำากับดูแลสัตว์ของธนาคารโค – กระบือ  

เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ที่มาของโครงการเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้เสด็จฯ ทรงตรวจเยี่ยมราษฎร

โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขา จังหวัดปราจีนบุรี  

ตามพระราชดำาริ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๒ 

ทรงทราบว่า มีราษฎรผู้ยากจนจำานวนมากต้องเช่า 

โค - กระบือไว้ใช้แรงงานในราคาแพงมาก บางครั้ง 

เมื่อจำาหน่ายผลผลิตทางการเกษตรแล้วแทบไม่เหลือ 

อะไรเลย ต้องจ่ายเป็นค่าเช่าโค - กระบือเกือบหมด  

จึงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้กรมปศุสัตว์ 

รับผิดชอบดำาเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ 

เพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาริ โดยได้พระราชทาน 

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ส่วนหนึ่ ง  และมี  

ผู้น้อมเกล้าฯ  ถวายโค – กระบือ และถวายเงินโดยเสด็จ 

พระราชกุศลให้กรมปศุสัตว์เพื่อนำาไปดำาเนินการ 

ธนาคารโค - กระบือ ให้เป็นไปตามพระราชประสงค์  

ดังในพระบรมราโชวาทท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

ทั่วประเทศ เมื่อวันพืชมงคล วันที่ ๑๔ พฤษภาคม 

พ.ศ.๒๕๒๓ ความว่า 

“...ธนาคารโคและกระบือ ก็คือ การรวบรวมโคและ

กระบือ โดยมีบัญชีควบคุม ดูแล รักษา แจกจ่าย  

ให้ยืม เพื่อใช้ประโยชน์ในการเกษตร และเพิ่มปริมาณ 

โคและกระบือ ตามหลักการของธนาคาร ธนาคารโคและ 

กระบือเป็นเรื่องใหม่ของโลกที่มีความจำาเป็นเกิดขึ้น  

เพราะปัจจุบันมีความคิดแต่จะใช้ เครื่องกลไก  

เป็นเครื่องทุ่นแรงในกิจการเกษตร แต่เมื่อราคานำ้ามัน

เชื้อเพลิงแพงขึ้น ความก้าวหน้าในการใช้เครื่องกลไก 

เสียไป จำาเป็นต้องหันมาพึ่งแรงงานจากสัตว์ที่  

เคยใช้อยู่ก่อน เม่ือหันกลับมา ก็ปรากฏว่ามีปัญหามาก  

เพราะชาวนาไม่มีเงินซื้อโคและกระบือมาเลี้ยง 

เพื่อใช้แรงงาน...”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๕๕



 ...ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ก็ คื อ    ก า ร ร ว บ ร ว ม โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ    โ ด ย มี บั ญ ชี  

ค ว บ คุ ม    ดู แ ล    รั ก ษ า    แ จ ก จ่ า ย    ใ ห้ ยื ม  เ พ่ื อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร    แ ล ะ  

เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง ธ น า ค า ร    ธ น า ค า ร โ ค  

แ ล ะ ก ร ะ บื อ เ ป็ น เ ร่ื อ ง ใ ห ม่ ข อ ง โ ล ก  ท่ี มี ค ว า ม จํ า เ ป็ น เ กิ ด ข้ึ น   เ พ ร า ะ ปั จ จุ บั น  

มี ค ว า ม คิ ด แ ต่ จ ะ ใ ช้ เ ค รื่ อ ง ก ล ไ ก    เ ป็ น เ ค รื ่อ ง ทุ่ น แ ร ง ใ น ก ิจ ก า ร เ ก ษ ต ร     

แ ต่ เ ม่ื อ ร า ค า น ้ํา มั น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง แ พ ง ข้ึ น  ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ใ น ก า ร ใ ช้ เ ค ร่ื อ ง ก ล ไ ก  

เ สี ย ไ ป    จ ํา เ ป็ น ต้ อ ง  หั น ม า พึ่ ง แ ร ง ง า น จ า ก สั ต ว์ ท่ี เ ค ย ใ ช้ อ ยู่ ก่ อ น   เ ม่ื อ หั น  

ก ลั บ ม า    ก็ ป ร า ก ฏ ว่ า มี ปั ญ ห า ม า ก  เ พ ร า ะ ช า ว น า ไ ม่ มี เ งิ น ซื้ อ โ ค แ ล ะ 

ก ร ะ บื อ ม า เ ลี้ ย ง เ พื่ อ ใ ช้ แ ร งง า น ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ  พ อ จ ะ อ นุ โ ล ม  

ใ ช้ ไ ด้ เ ห มื อ น กั บ ธ น า ค า ร ท่ี ด ํา เ นิ น ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร เ งิ น  เ พ ร า ะ โ ด ย  

ค ว า ม ห ม า ย ทั่ ว ไ ป  ธ น า ค า ร ก็ ด ํา เ นิ น   กิ จ ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ส่ิ ง ท่ี มี ค่ า มี ป ร ะ โ ย ช น์   

ก า ร ต้ั ง ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ก็ มิ ใ ช่ ว่ า ตั้ ง โ ร ง ขึ้ น ม าเ ก็ บ โ ค ห รื อ ก ร ะ บื อ   

เ พี ย ง แ ต่ มี ศู น ย์ ก ล า ง ข้ึ น ม า    เ ช่ น    อ า จ จั ด ใ ห้ ก ร ม ป ศุ สั ต ว์ เ ป็ น ศู น ย์ ร ว ม    

ใ ค ร จ ะ ส ม ท บ ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ  ก็ ไ ม่ จ ํา เ ป็ น ต้ อ ง น ํา โ ค ห รื อ ก ร ะ บื อ ไ ป  

ม อ บ ใ ห้    อ า จ บ ริ จ า ค ใ น รู ป ข อ ง เ งิ น... 

“...ธนาคารโคและกระบือ พอจะอนุโลมใช้ได้เหมือนกับ 

ธนาคารที่ดำาเนินการเกี่ยวกับการเงิน เพราะโดย 

ความหมายท่ัวไป ธนาคารก็ดำาเนินกิจการเก่ียวกับส่ิงท่ี 

มีค่ามีประโยชน์ การตั้งธนาคารโคและกระบือก็

มิใช่ว่าตั้งโรงขึ้นมาเก็บโคหรือกระบือ เพียงแต่มี

ศูนย์กลางขึ้นมา เช่น อาจจัดให้กรมปศุสัตว์เป็น 

ศูนย์รวม ใครจะสมทบธนาคารโคและกระบือ  

ก็ ไม่ จำ า เป็นต้องนำ า โคหรือกระบือไปมอบให้   

อาจบริจาคในรูปของเงิน...”

สำาหรับชื่อของธนาคารโค – กระบือเพื่อเกษตรกร 

ตามพระราชดำารนิี ้กรมปศสุตัวไ์ดใ้ชช้ือ่ยอ่วา่ “ธ.ค.ก.”  

และใช้ช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “Royal Cattle – Buffalo  

Bank for Farmers” ธนาคารโค - กระบือ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อช่วยให้ เกษตรกรที่ยากจนทั่วประเทศได้มี 

โค - กระบือไว้ใช้แรงงานและเพิ่มผลผลิตทาง 

การเกษตร ช่วยให้ เกษตรกรมีรายได้ เพิ่มขึ้น  

การให้บริการโค – กระบือแก่เกษตรกรมี ๕ วิธี คือ  

๑)  การให้ยืมเพื่อการผลิต ๒) การให้ เช่าซื้อ  

๓) การให้ยืมพ่อพันธุ์โค – กระบือ ๔) การให้เช่า 

เพื่อใช้แรงงาน และ ๕) การให้บริการอื่นๆ

ตั้งแต่เริ่มโครงการ เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓ ถึงเดือนสิงหาคม  

พ.ศ.๒๕๕๙ มี เกษตรกรได้รับบริการสัตว์จาก

ธนาคารโค - กระบือแล้ว รวม ๒๓๕,๕๑๓ ราย  

ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ มีเกษตรกรที่อยู่ใน 

ความดูแลของธนาคารโค - กระบือ ๑๐๕,๔๙๑ ราย  

ธ น า ค า ร โ ค  -  ก ร ะ บื อ     มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ ช่ ว ย ใ ห้ 

เ ก ษ ต ร ก ร ที่ ย  า ก จ น ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้ มี โ ค  -  ก ร ะ บื อ 

ไ ว้ ใ ช้ แ ร ง ง า น แ ล ะ เ พิ่ ม ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  

ช่ ว ย ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร มี ร า ย ไ ด้ เ พิ่ ม ขึ้ น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

“
๑๕๖ 



 ...ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ก็ คื อ    ก า ร ร ว บ ร ว ม โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ    โ ด ย มี บั ญ ชี  

ค ว บ คุ ม    ดู แ ล    รั ก ษ า    แ จ ก จ่ า ย    ใ ห้ ยื ม  เ พ่ื อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร    แ ล ะ  

เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง ธ น า ค า ร    ธ น า ค า ร โ ค  

แ ล ะ ก ร ะ บื อ เ ป็ น เ ร่ื อ ง ใ ห ม่ ข อ ง โ ล ก  ท่ี มี ค ว า ม จํ า เ ป็ น เ กิ ด ข้ึ น   เ พ ร า ะ ปั จ จุ บั น  

มี ค ว า ม คิ ด แ ต่ จ ะ ใ ช้ เ ค รื่ อ ง ก ล ไ ก    เ ป็ น เ ค รื ่อ ง ทุ ่น แ ร ง ใ น ก ิจ ก า ร เ ก ษ ต ร     

แ ต่ เ ม่ื อ ร า ค า น ้ํา มั น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง แ พ ง ข้ึ น  ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ใ น ก า ร ใ ช้ เ ค ร่ื อ ง ก ล ไ ก  

เ สี ย ไ ป    จ ํา เ ป็ น ต้ อ ง  หั น ม า พึ่ ง แ ร ง ง า น จ า ก สั ต ว์ ท่ี เ ค ย ใ ช้ อ ยู่ ก่ อ น   เ ม่ื อ หั น  

ก ลั บ ม า    ก็ ป ร า ก ฏ ว่ า มี ปั ญ ห า ม า ก  เ พ ร า ะ ช า ว น า ไ ม่ มี เ งิ น ซื้ อ โ ค แ ล ะ 

ก ร ะ บื อ ม า เ ลี้ ย ง เ พื่ อ ใ ช้ แ ร งง า น ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ  พ อ จ ะ อ นุ โ ล ม  

ใ ช้ ไ ด้ เ ห มื อ น กั บ ธ น า ค า ร ท่ี ด ํา เ นิ น ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร เ งิ น  เ พ ร า ะ โ ด ย  

ค ว า ม ห ม า ย ทั่ ว ไ ป  ธ น า ค า ร ก็ ด ํา เ นิ น   กิ จ ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ส่ิ ง ท่ี มี ค่ า มี ป ร ะ โ ย ช น์   

ก า ร ต้ั ง ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ ก็ มิ ใ ช่ ว่ า ตั้ ง โ ร ง ขึ้ น ม าเ ก็ บ โ ค ห รื อ ก ร ะ บื อ   

เ พี ย ง แ ต่ มี ศู น ย์ ก ล า ง ข้ึ น ม า    เ ช่ น    อ า จ จั ด ใ ห้ ก ร ม ป ศุ สั ต ว์ เ ป็ น ศู น ย์ ร ว ม    

ใ ค ร จ ะ ส ม ท บ ธ น า ค า ร โ ค แ ล ะ ก ร ะ บื อ  ก็ ไ ม่ จ ํา เ ป็ น ต้ อ ง น ํา โ ค ห รื อ ก ร ะ บื อ ไ ป  

ม อ บ ใ ห้    อ า จ บ ริ จ า ค ใ น รู ป ข อ ง เ งิ น... 
พระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานแก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกรทั่วประเทศ 
เมื่อวันพืชมงคล วันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๓ 

จำานวนโค-กระบือที่ให้บริการ รวม ๑๐๖,๖๑๕ ตัว 

(โค ๗๔,๗๓๙ ตัว กระบือ ๓๑,๘๗๖ ตัว) เกษตรกร

ที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาของโครงการ ส่งมอบ

ลูกโค–กระบือตัวที่ ๑ อายุไม่ตำ่ากว่า ๑๘ เดือนให้ 

โครงการแล้ว เมื่อยืมแม่โค – กระบือครบ ๕ ปี  

จะได้รับแม่โค–กระบือเป็นกรรมสิทธิ์ โดยตั้งแต่ปี  

พ .ศ .๒๕๕๔ ถึ ง เดือนสิงหาคม พ.ศ .๒๕๕๙  

มีเกษตรกรได้รับโค-กระบือเป็นกรรมสิทธิ์แล้ว 

๔๙,๕๘๐ ราย เป็นแม่โค-กระบือและลูกตัวที่  

๒, ๓, ๔ จำานวน ๖๑,๗๘๓ ตัว คิดเป็นมูลค่า 

๗๖๖,๐๑๔,๗๙๕ บาท

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๕๗ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการส่งเสริมอาชีพ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สหกรณ์ซึ่งได้จดทะเบียนแล้ว มีฐานะเป็น

นิติบุคคลตามกฎหมาย สามารถดำาเนินกิจการ การผลิต การซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ทำานิติกรรมสัญญาอันเกี่ยวกับกิจการ หรือผลิตผล ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของ

สหกรณ์ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พระราชบัญญัติบำารุงพันธุ์สัตว์ พ.ศ.๒๕๐๙ เกษตรกรที่ได้รับสัตว์จากธนาคาร 

โค - กระบือ ส่วนใหญ่ เป็นการให้ยืมโค - กระบือเพศเมียเพื่อการผลิต  

และมีการให้ยืมโค - กระบือเพศผู้เพื่อเป็นพ่อพันธุ์จำานวนหนึ่ง ให้เกษตรกรเลี้ยง 

เพื่อผลิตลูกเพิ่มจำานวนโค - กระบือของประเทศ กรมปศุสัตว์จึงกำาหนด 

คุณลักษณะของโค - กระบือที่จะรับเข้าโครงการ ต้องมีอายุอยู่ในวัยเจริญพันธุ์  

มีความสมบูรณ์และมีสุขภาพดี  ปลอดจากโรคแท้งติดต่อ  โรควัณโรค  

ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคปากและเท้าเปื่อย และโรคเฮโมรายิก - เซพติซีเมีย  

เพื่อให้เกษตรกรได้รับโค – กระบือที่มีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง สามารถ 

ขยายพันธุ์เกิดลูกได้โดยเร็ว

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ได้กำาหนดให้รัฐบาลมีอำานาจในการจัดท่ีดินของรัฐเพ่ือให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินทำากิน  

หรือมีแต่เพียงเล็กน้อย ไม่พอแก่การครองชีพได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบ

อาชีพทำาการเกษตรในที่ดิน โดยการจัดตั้งเป็นนิคมซึ่งได้แก่ นิคมสร้างตนเองหรือ

นิคมสหกรณ์แล้วแต่กรณี ซึ่งการจัดตั้งนิคมนั้น จะกระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา 

และทำาแผนที่กำาหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ โดยจะมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ทำาหน้าที่พิจารณาคัดเลือกบุคคล

ผู้มีคุณสมบัติเข้าเป็นสมาชิกนิคมเพื่อรับการจัดแบ่งให้เข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน

นิคมและปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ กฎหมายฉบับที่ใช้ในการกำากับและ 

ส่งเสริมสหกรณ์ โดยอธิบดีกรมส่งเสริม - สหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์

และข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

๔.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ห ก ร ณ์ 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๒

๑. 
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย 
แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
จั ด ที่ ดิ น เ พื่ อ ก า ร 
ค ร อ ง ชี พ    พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๑ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

๒.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
บ ํา รุ ง พั น ธุ์ สั ต ว์ 
พ.ศ.๒ ๕ ๐ ๙

๑๕๘



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการส่งเสริมอาชีพ

รองนายทะเบียนสหกรณ์มีอำานาจตามพระราชบัญญัตินี้ เช่น การรับจดทะเบียน 

ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนำา กำากับดูแลสหกรณ์ ตลอดจนการออกระเบียบ คำาสั่ง 

เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และเพื่อประโยชน์ในการดำาเนินกิจการของ 

สหกรณ์ รวมถึงให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติในการเสนอความเห็น 

ต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับการกำาหนดนโยบายและแผนพัฒนาสหกรณ์

การกำาหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของ

สหกรณ์ เป็นต้น

พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ.๒๕๕๑ โดยกำาหนดให้มีคณะกรรมการ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น ปลัดกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมการค้าภายใน  

อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 

ทำาหน้าที่กำาหนดนโยบาย แผนงานการผลิต การจำาหน่ายนำ้านมโคและ 

การผลิตภัณฑ์นมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ กำาหนดปริมาณและเงื่อนไข

การนำาเข้าส่งออก นำ้านมโค นมผง และผลิตภัณฑ์นม แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโคนม

และผลิตภัณฑ์นม ตลอดจนมีอำานาจกำาหนดข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือ 

คำาสั่งเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๗ 

เกษตรกรที่ได้รับโค – กระบือของธนาคารโค - กระบือ ไว้ยืมเลี้ยงเพื่อการผลิต  

จะต้องทำาสัญญาไว้กับธนาคารโค - กระบือ ซึ่งมีข้อกำาหนดในการจัดการเลี้ยงดู 

โดยคำานึงถึงการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม ทั้งระหว่างการเลี้ยงดู และการนำา

สัตว์ไปใช้งาน

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘ โค – กระบือของธนาคารโค – กระบือ  

ส่วนใหญ่เป็นสัตว์ที่ได้รับบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธาต่อโครงการฯ ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้องเคลื่อนย้ายสัตว์ไปให้บริการแก่เกษตรกรใน

พื้นที่ต่างจังหวัดซึ่งต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘  

เรื่องการควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์โดยเคร่งครัด และเมื่อเกษตรกรได้รับสัตว์

ไว้เลี้ยงดู หากเกิดปัญหาสัตว์ป่วยหรือตาย ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของ

กรมปศุสัตว์ภายในเวลาสิบสองชั่วโมง เพื่อให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาด

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

๖.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น 
ก า ร ท า รุ ณ ก ร ร ม แ ล ะ 
ก า รจั ด ส วั ส ดิ ภ า พ สั ต ว์    
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๗

๗.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โ ร ค ร ะ บ า ด สั ต ว์ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๘ 

๕.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ค น ม 
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น ม  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

๑๕๙



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการส่งเสริมอาชีพ

ที่เกิดกับสัตว์และการทำางานของสัตวแพทย์ สารวัตร และพนักงานเจ้าหน้าที่ 

มีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชน และเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๗ กฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๗ 

โดยกำาหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม เผยแพร่และ 

ให้ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ ให้แก่บุคลากรสหกรณ ์

กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทั่วไป รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองและ

พัฒนาระบบสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง โดยพัฒนาการเรียนรู้ในการดำาเนินการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยการจัดที่ดินในหมู่บ้านสหกรณ์โครงการตาม 

พระราชประสงค์หุบกะพง พ.ศ.๒๕๒๔ ได้กำาหนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือก

บุคคลเข้าทำาประโยชน์ในที่ดินโครงการฯ ซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วยบุคคล

ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์และแต่งตั้งจากผู้แทนจากสหกรณ์

การเกษตรหุบกะพง จำากัด ทำาหน้าที่ในการคัดเลือกบุคคลที่สมัครขอเข้าทำา

ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยและประกอบการเกษตรได้ตามสมควร 

แต่ไม่เกินครอบครัวละ ๒๕ ไร่ ซึ่งวิธีการคัดเลือกได้ปฏิบัติตามวิธีการจัดที่ดินของ

นิคมสหกรณ์โดยอนุโลมและผู้ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม 

ข้อกำาหนดในระเบียบนี้ อันเกี่ยวกับการครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินที่ใช้

ประกอบการเกษตร การกระทำาหรือไม่กระทำาที่เป็นการฝ่าฝืนต่อระเบียบนี้ เป็นต้น

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำาเนินการโครงการธนาคารโค – กระบือเพื่อ

เกษตรกร ตามพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๖ กรมปศุสัตว์รับผิดชอบการดำาเนินงาน

โครงการธนาคารโค – กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาริ ตั้งแต่เริ่มโครงการ

ในปี พ.ศ.๒๕๒๓ ถึงปัจจุบัน โดยมีคณะกรรมการบริหาร โครงการธนาคาร

โค - กระบือฯ มีอธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นประธาน และมีระเบียบกรมปศุสัตว์ 

ว่าด้วยการดำาเนินการโครงการธนาคารโค - กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาร ิ 

พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

๘. 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
แ บ่ งส่ ว น ร า ช ก า ร 
ก ร มส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๗

๙.  
ร ะ เ บี ย บ ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม  
ส ห ก ร ณ์ ว่ า ด้ ว ย ก า ร 
จั ด ที่ ดิ น ใ น ห มู่ บ้ า น 
ส ห ก ร ณ์ โ ค ร ง ก า ร
ต า ม พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค์ 
หุ บ ก ะ พ ง  
พ.ศ.๒ ๕ ๒ ๔

๑๐.  
ร ะ เ บี ย บ ก ร ม ป ศุ สั ต ว์ 
ว่ า ด้ ว ย ก า ร ด ํา เ นิ น ก า ร 
โ ค ร ง ก า ร ธ น า ค า ร 
โ ค - ก ร ะ บื อ เ พ่ื อ เ ก ษ ต ร ก ร  
ต า ม พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๖ 

๑๖๐



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการส่งเสริม 

อาชีพด้านสหกรณ์ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

และสังคม ดังต่อไปนี้

๑. เป็นศูนย์สาธิตและทดลองการเกษตร เพื่อศึกษา

ข้อมูลในด้านการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ที่เป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่แห้งแล้ง 

ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ และเพื่อสาธิตการใช้

เทคโนโลยีการเกษตรแก่เกษตรกร นักเรียน นักศึกษา 

และประชาชนทั่วไป

๒. เป็นศูนย์เรียนรู้อาชีพทางการเกษตรโดยตรง  

ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถเรียนรู้อาชีพทางการเกษตร

ได้โดยตรงจากแปลงทำาการเกษตรของเกษตรกร 

ในพ้ืนท่ีจริง โดยจะได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์ตรง 

จากเกษตรกรตัวอย่ างที่ประสบความสำา เร็ จ 

ในการประกอบอาชีพในพื้นที่ มีกิจกรรมการศึกษา 

ดูงาน ๖ สถานีให้เลือกชม ได้แก่ สถานีเรียนรู้การปลูก 

หน่อไม้ฝรั่ง สถานีเรียนรู้การเลี้ยงโคขุน สถานีเรียนรู ้

การปลูกผักปลอดภัย สถานีเรียนรู้การเลี้ยงโคนม 

สถานีเรียนรู้ป่านศรนารายณ์ และสถานีเรียนรู้

ผลิตภัณฑ์ของใช้ในครัวเรือน

๓. เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินทำากิน ได้รับจัดสรรที่ดิน 

ที่มีการจัดและพัฒนาแล้วในพื้นที่โครงการ (แต่ไม่ให้

กรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน) ตามระเบียบว่าด้วย

การจัดสรรที่ดินหมู่บ้านสหกรณ์โครงการหุบกะพง 

พ.ศ.๒๕๒๔ เพื่อประกอบอาชีพทำาการเกษตรตาม

วิธีการเกษตรแผนใหม่ 

๔. การรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรที่ดิน

เป็นสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จำากัด ทำาให้เกิด

การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ตามอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ในชุมชน 

สามารถแก้ไขปัญหาในการดำารงชีพด้วยวิถีทาง 

การเกษตรได้ต้ังแต่เร่ิมต้นการผลิตไปจนถึงการจำาหน่าย 

สู่ท้องตลาด คณะกรรมการดำาเนินการสหกรณ์สามารถ 

บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกสหกรณ์ 

มีความรู้ด้านการเกษตรเพื่อการประกอบอาชีพ  

ทำาให้มีรายได้สู่ครอบครัว และทำาให้เกิดการหมุนเวียน 

ด้านเศรษฐกิจ สามารถเล้ียงดูครอบครัวและพ่ึงพา 

ตนเองได้ ลดภาระค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ 

จากภาครัฐ 

๕. สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำากัด (ในพระบรม

ราชูปถัมภ์) ได้ดำาเนินกิจการตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

ตามแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร สามารถผลิต 

ผลิตภัณฑ์นมแปรรูปประเภทนมพาสเจอร์ไรส์   

และผลิตภัณฑ์นม UHT จำาหน่ายไปได้ทั่วประเทศ  

อีกทั้งยังเป็นแหล่งศึกษาดูงานของนักเรียน นักศึกษา  

ประชาชนชาวไทย รวมถึงชาวต่างชาติ การพัฒนา 

ชนบทประสบผลสำาเร็จในรูปแบบของสหกรณ์  

และการทำาการตลาด

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ํา เ นิ น ก า ร ส ห ก ร ณ์ 
ส า ม า ร ถ บ ริ ห า ร ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง มี 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ     ส ม า ชิ ก ส ห ก ร ณ์ มี ค ว า ม รู้ 
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร เ พื่ อ ก า ร ป ร ะ กอ บ อ า ชี พ   
ท ํา ใ ห้ มี ร า ย ไ ด้ สู่ ค ร  อ บ ค รั ว     แ ล ะ ท ํา ใ ห้ 
เ กิ ด ก า ร ห มุ น เ วี ย น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  

ส า ม า ร ถ เ ลี้ ย ง ดู ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ พึ่ ง พ า 
ต น เ อ ง ไ ด้     ล ด ภ า ร ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย 
ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก ภ า ค รั ฐ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๖๑



๖. เกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์มีรายได้มั่นคง 

มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ไม่มีความเดือดร้อนเร่ืองสถานท่ี 

จำาหน่ายนำ้านมดิบ สหกรณ์ทำาหน้าที่ส่งเสริมการเลี้ยง

โคนมตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการจำาหน่าย มีตลาด 

รองรับนำ้านมดิบจากเกษตรกรเพื่อนำามาแปรรูป

จำาหน่ายเอง และจำาหน่ายได้ทั่วประเทศ นอกจากนี้  

สหกรณ์ยังเป็นแหล่งจ้างงานในชนบทที่สำาคัญ 

ทำาให้คนในพื้นที่มีอาชีพและมีรายได้ที่มั่นคง และ

ผลประโยชน์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นก็ตกแก่สมาชิกซึ่งเป็น

เกษตรกรที่เลี้ยงโคนม 

๗. โครงการธนาคารโค - กระบือเพื่อเกษตรกร  

ตามพระราชดำาริ ดำาเนินงานต่อเนื่องมานานถึง ๓๗ ป ี 

ในพื้นที่ทุกจั งหวัดของประเทศไทย ผลของ 

การดำาเนินงานเกิดประโยชน์โดยตรงต่อเกษตรกร

ที่ยากจนมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ ราย ได้ช่วยเหลือให้

เกษตรกรมีโค – กระบือเป็นของตนเอง เพิ่มผลผลิต

ลูกโค - กระบือ ได้มูลสัตว์เป็นปุ๋ยบำารุงดิน ช่วยฟื้นฟู 

ความอุดมสมบูรณ์ของผืนดิน เพิ่มสารอินทรีย์ทาง

ธรรมชาติ ทำาให้การเพาะปลูกพืชได้ผลดียิ่งขึ้น 

เป็นการเพิ่มรายได้ ช่วยอนุรักษ์ และเพิ่มจำานวน 

โค – กระบือในประเทศไทย การใช้แรงงานสัตว์ 

เป็นการลดการใช้นำา้มันเช้ือเพลิง ลดรายจ่าย ช่วยอนุรักษ์ 

วัฒนธรรมไทย และรักษาวิถีชีวิตสังคมชุมชนชนบท 

ที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เกื้อกูลกันให้คงอยู่ในสังคมไทย

๘. เป็นโครงการที่ประชาชนจำานวนมากสามารถ 

มีส่วนร่วมโดยการร่วมบริจาคสมทบ ทั้ งโดย 

การบริจาคโค - กระบือ หรือบริจาคทรัพย์ ทำาให้เกิด 

ความสุขใจท่ีได้ทำาบุญกุศลไถ่ชีวิตโค - กระบือ ซ่ึงนับว่า 

เป็นสัตว์ที่มีคุณต่อแผ่นดิน ได้ช่วยเหลือเกษตรกร 

ผู้ยากจน และที่สำาคัญคือเป็นโครงการที่ก่อให้เกิด

ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เกษตรกร

ที่ได้รับบริการจากธนาคารโค - กระบือ ต่างสำานึกใน

พระมหากรุณาธิคุณ และถือเป็นมงคลของชีวิต

ข้อเสนอแนะ

๑. เนื่องจากพื้นที่โครงการฯ อยู่ในสภาพภูมิประเทศ

และภูมิอากาศที่ไม่เอื้อต่อการปลูกพืชทั่วไป แต่ผู้ที่ 

ได้รับสิทธิ์ในที่ดินมีอาชีพเป็นเกษตรกร ดังนั้น  

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องทำาการวิจัยอาชีพการเกษตร 

ที่ ยั่ งยืนและเหมาะสมกับพื้นที่อย่างต่อ เนื่อง 

พร้อมทั้งส่งเสริมเกษตรกรตั้งแต่เริ่มต้นการผลิต  

รวบรวมผลผลิต แปรรูป จำาหน่าย กำาหนดมาตรฐาน 

และคณุภาพของสนิคา้ รวมถงึการประชาสมัพนัธด์ว้ย

๒. ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดสำาหรับ

ผู้ที่เข้าไปอยู่อาศัยในพื้นที่โครงการโดยไม่ได้รับสิทธิ์

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเกษตรกรที่ได้รับการจัด

ที่ดินให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อ

การครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ และระเบียบกรมส่งเสริม 

สหกรณ์ว่าด้วยการจัดที่ดินในหมู่บ้านสหกรณ์

โครงการตามพระราชประสงค์หุบกะพง พ.ศ.๒๕๒๔

๓. สหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและ

วิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่ผลิตจากนำ้านมโค เพื่อเพิ่ม 

เ ก ษ ต ร ก ร ซึ่ ง เ ป็ น ส ม า ชิ ก ข อ ง ส ห ก ร ณ์ 
มี ร า ย ไ ด้ มั่ น ค ง  มี ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ที่ ดี ขึ้ น  
ไ ม่ มี ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น เ รื่ อ ง ส ถ า น ที่ 

จ ํา ห น่ า ย นํ้ า น ม ดิ บ     ส ห ก ร ณ์ ท ํา ห น้ า ที่ 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ลี้  ย ง โ ค น ม ตั้ ง แ ต่ ก า ร ผ ลิ ต 
ไ ป จ น ถึ ง ก า ร จ ํา ห น่ า ย  มี ต ล า ด ร อ ง รั บ 
นํ้ า น ม ดิ บ จ า ก เ ก ษ ต ร ก ร เ พื่ อ น ํา ม า 
แ ป ร รู ป จ ํา ห น่ า ย เ อ ง     แ ล ะ จ ํา ห น่ า ย 

ไ ด้ ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ๑๖๒



ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ค ว ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ วิ จั ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ใ ห ม่ๆ  
ที่ ผ ลิ ต จ า ก นํ ้า น ม โ ค     เ พื่ อ เ พิ่ ม ช่ อ ง ท า ง 

ก า ร จ ํา ห น่ า ย     ล ด ปั ญ ห า น ้ํา น ม โ ค 
ล้ น ต ล า ด ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ปิ ด เ ท อ ม     แ ล ะ ข ย า ย 
เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย น ้ํา น ม ดิ บ ไ ป ยั ง 

โ ร ง ง า น แ ป ร รู ป น อ ก พื้ น ที่ ซึ่ ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ 
เ ลี้ ย ง โ ค น ม ไ ด้

ช่องทางการจำาหน่าย ลดปัญหานำ้านมโคล้นตลาด 

ในช่วงเวลาปิดเทอม และขยายเครือข่ายการกระจาย 

นำ้านมดิบไปยังโรงงานแปรรูปนอกพื้นที่ซึ่งไม่สามารถ

เลี้ยงโคนมได้

๔. ควรมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ในการให้ความรู้ทางวิชาการ แก่สหกรณ์ ในเร่ืองการรักษา 

คุณภาพของนำ้านมดิบ มาตรฐานความสะอาดและ

ความปลอดภัย การลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำาเป็นและ 

การเพิ่มรายได้จากการจำาหน่ายนำ้านมดิบ

๕. ควรส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ยากไร้ในชนบทมีโอกาส

ได้รับบริการสัตว์จากธนาคารโค - กระบือเพิ่มขึ้น  

เพ่ือเพ่ิมจำานวนโค-กระบือของประเทศไทย โดยพิจารณา 

ปรับระเบียบของธนาคารโค - กระบือ ให้สนับสนุน

โค - กระบือแก่เกษตรกรเพิ่มขึ้นจากรายละ ๑ ตัว 

เป็นรายละ ๓ - ๕ ตัว ตามความเหมาะสม จัดทำา

โครงการในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเลี้ยงสัตว์ เพื่อให ้

เกษตรกรได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่า ช่วยสร้างงาน 

ในชนบท ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม 

ในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้เป็นการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์  

เกษตรผสมผสาน และเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนดิน

๖. ควรส่งเสริมการคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ

โดยการรวมกลุ่มเกษตรกรให้มีการบริหารงานกลุ่ม 

อยา่งเขม้แข็ง มรีะบบการควบคมุตดิตาม และการดูแล 

สุขภาพสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพ จะทำาให้สามารถ

บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ได้รวดเร็วขึ้น

๗. ควรมีการกำากับติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไป 

ตามระเบียบและเงื่อนไขของสัญญาที่ให้บริการ

แก่ เกษตรกร ป้องกันการเกิดปัญหาผิดสัญญา  

ต้องมีมาตรการในการควบคุมและจัดการให้เกษตรกร

ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด กรณีที่เกิดปัญหา

ต้องมีมาตรการเด็ดขาดและปฏิบัติโดยเสมอภาค  

เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อโครงการ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ ๑๖๓





ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

                โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ด้ า น ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข 

                          เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร นํ า ปั ญ ห า ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข 

                 ข อ ง ร า ษ ฎ ร ม า เ ป็ น ที่ ตั้ ง     เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร ท ร ง ง า น     

“ เ ข้ า ใ จ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”     เ ป้ า ห ม า ย 

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร นั้ น คื อ ก า ร ทํ า ใ ห้ ร า ษ ฎ ร มี สุ ข ภ า พ ดี



พ ร ะ ร า ช ท า น
พ ร ะ ร า ช ท รั พ ย์ ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์

เ พื่ อ เ ป็ น ทุ น จั ด ตั้ ง ส ถ า น
ฝึ ก อ บ ร ม ก า ร บํ า บั ด โ ร ค เ รื้ อ น

พ ร ะ ร า ช ท า น เ รื อ   " เ ว ช พ า ห น์ "
เ พื่ อ ต ร ว จ รั ก ษ า ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น
ที่ อ า ศั ย อ ยู่ ริ ม ฝั่ ง นํ้ า

ท ร ง รั บ มู ล นิ ธิ
ร า ช ป ร ะ ช า ส ม า สั ย

ไ ว้ ใ น พ ร ะ บ ร ม ร า ชู ป ถั ม ภ์

ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง แ ล้ ว เ ส ร็ จ
พ ร ะ ร า ช ท า น น า ม
“ ส ถ า บั น ร า ช ป ร ะ ช า ส ม า สั ย ”  
ซึ่ ง มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า พ ร ะ ร า ช า แ ล ะ 
ป ร ะ ช า ช น อ า ศั ย ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น

โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ป ฐ ม พ ย า บ า ล
เ บื้ อ ง ต้ น แ ล ะ ช่ ว ย ค ล อ ด ฉุ ก เ ฉิ น   
โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ
สํ า ห รั บ ตํ า ร ว จ จ ร า จ ร

มี พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ใ ห้ จั ด ตั้ ง
โ ค ร ง ก า ร แ พ ท ย์ ห ล ว ง เ ค ลื่ อ น ที่
อ ย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร

มี พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ใ ห้ อ บ ร ม ห ม อ ห มู่ บ้ า น

ห ม อ ห มู่ บ้ า น ไ ด้ เ ริ่ ม ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ 
บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ จ็ บ ป่ ว ย ข อ ง ร า ษ ฎ ร

โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ   ใ ห้ แ พ ท ย์ ห ล ว ง
ต า ม เ ส ด็ จ แ ป ร พ ร ะ ร า ช ฐ า น 
เ พื่ อ ต ร ว จ รั ก ษ า ผู้ ป่ ว ย

๒๔๙๘

๒๕๐๘

๒๕๐๓

๒๕๑๒

๒๔๙๙

๒๕๑๒

๒๕๐๔

๒๕๑๗

๒๕๓๖



พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  
ม ีแ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ร ิว ่า     ก า ร พ ัฒ น า ช า ต ิต ้อ ง พ ัฒ น า ค น ใ ห้ กิ น ด ี    อ ยู ่ด ี     
แ ล ะ ต้ อ ง มี สุ ข ภ า พ พ ล า น า มั ย ที่ ดี ด้ ว ย     โ ค ร ง ก า ร ที่ พ ร ะ ร า ช ท า น  
ใ น ร ะ ย ะ แ ร กๆ    จึ ง ล้ ว น แ ล้ ว แ ต่ เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข      
พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข     เ พ ร า ะ ก า ร ที่  
ป ร ะ ช า ช น ม ีร ่า ง ก า ย แ ข ็ง แ ร ง จ ะ นํ า ไ ป สู่ สุ ข ภ า พ จิ ต ที ่ด ี    แ ล ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้  
ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ดี ต า ม ไ ป ด้ ว ย     ดั ง พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช ว า ท  
ใ น พ ิธี พ ร ะ ร า ช ท า น ป ร ิญ ญ า บ ัต ร     ณ    ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม หิ ด ล     เ มื ่อ เ ด ือ น  
ตุ ล า ค ม     พ. ศ. ๒ ๕ ๒ ๒     ค ว า ม ต อ น ห น่ึ ง ว่ า     “ . . . ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ส ม บู ร ณ์  
แ ข็ ง แ ร ง ข อ ง ร่ า ง ก า ย เ ป็ น ปั จ จั ย ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี ดี     แ ล ะ สั ง ค ม ท่ี ม่ั น ค ง  
เ พ ร า ะ ร่ า ง ก า ย ท่ี แ ข็ ง แ ร ง น้ั น     โ ด ย ป ก ติ     จ ะ อํ า น ว ย ผ ล ใ ห้ สุ ข ภ า พ จิ ต ใ จ  
ส ม บู ร ณ์ ด้ ว ย แ ล ะ เ ม่ื อ มี สุ ข ภ า พ ส ม บู ร ณ์ ดี พ ร้ อ ม ท้ั ง ร่ า ง ก า ย แ ล ะ จิ ต ใ จ แ ล้ ว      
ย่ อ ม มี กํ า ลั ง ทํ า ป ร ะ โ ย ช น์     ส ร้ า ง ส ร ร ค์ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ     แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง  
บ้ า น เ มื อ ง ไ ด้ เ ต็ ม ท่ี     ท้ั ง ไ ม่ เ ป็ น ภ า ร ะ แ ก่ สั ง ค ม ด้ ว ย     คื อ เ ป็ น ผู้ แ ต่ ง ส ร้ า ง  
มิ ใ ช่ ผู้ ถ่ ว ง ค ว า ม เ จ ริ ญ . . . ” 

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ห่ ว ง ใ ย สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ข อ ง ร า ษ ฎ ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผู้ ทุ ก ข์ ย า ก  
ที ่เ จ็ บ ป ่ว ย แ ต ่ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล     ไ ด ้พ ร ะ ร า ช ท า น  
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ โ ด ย นํ า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ ส ร ร พ วิ ช า ต ะ วั น ต ก  
ม า ใ ช้ ต า ม ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง แ ล ะ ต า ม ค ว า ม ข า ด แ ค ล น ข อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น     อี ก ท้ั ง  
ท ร ง ใ ช้ ห ลั ก ก า ร พึ่ ง ต น เ อ ง ด้ ว ย ก า ร อ บ ร ม ห ม อ ห มู่ บ้ า น เ พื่ อ ช่ ว ย ใ ห้  
ร า ษ ฎ ร มี ค ว า ม รู้ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ป้ อ ง กั น โ ร ค     รู้ จั ก วิ ธี ดู แ ล รั ก ษ า พ ย า บ า ล  
เ บื ้อ ง ต ้น ใ ห้ แ ก่ ต น เ อ ง แ ล ะ ผู ้อื ่น     ก า ร ส อ น ใ ห้ ช า ว บ้ า น ร ัก ษ า สุ ข ภ า พ 
ข อ ง ต น เ อ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง แ น ว ท า ง แ ล ะ รู ป แ บ บ ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่ ยั่ ง ยื น

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 
ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  
มี แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ว่ า     ก า ร พั ฒ น า ช า ติ 

ต้ อ ง พั ฒ น า ค น ใ ห้ กิ น ดี     อ ยู่ ดี      
แ ล ะ ต้ อ ง มี สุ ข ภ า พ พ ล า น า มั ย ที่ ดี ด้ ว ย     

โ ค ร ง ก า ร ที่ พ ร ะ ร า ช ท า น ใ น ร ะ ย ะ แ ร กๆ    
จึ ง ล้ ว น แ ล้ ว แ ต่ เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ขด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



“ เ ม่ื อ ค ร้ั ง ท่ี พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ลอ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     เ ส ด็ จ พ ร ะ ร า ช ดํ า เ นิ น ไ ป ท ร ง เ ย่ี ย ม ร า ษ ฎ ร ท่ี จั ง ห วั ด น ร า ธิ ว า ส     

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ส้ น ท า ง กํ า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง เ ส ้น ท า ง ก า ร เ ด ิน ท า ง     เ พ่ื อ ม ิใ ห ้เ ส ้น ท า ง เ ส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ํา เ น ิน 

ผ่ า น บ ริ เ ว ณ ท่ี มี ผู้ ป่ ว ย โ ร ค เ ร้ื อ น ซ่ึ ง ร อ รั บ เ ส ด็ จ อ ยู่ เ ป็ น จํ า น ว น ม า ก     เ มื่ อ ค ว า ม ท ร า บ ถึ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล  

อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     จึ ง มี รั บ สั่ ง ใ ห้ เ ป ลี่ ย น ก ลั บ ไ ป ใ ช้

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข 

โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดำาริด้านการสาธารณสุข 

ที่สะท้อนให้ เห็นถึงสายพระเนตรอันยาวไกล  

ในการแก้ปัญหาของพสกนิกรชาวไทยของพระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

มีมากมายหลายโครงการ โครงการที่มีความสำาคัญ 

และโดดเด่นมี ๕ โครงการ ได้แก่ โครงการแพทย์หลวง 

เคลื่อนที่พระราชทาน โครงการอบรมหมอหมู่บ้าน

ในพระราชประสงค์ โครงการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ 

ทางนำ้าพระราชทาน (เรือเวชพาหน์) โครงการอบรม 

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นและช่วยคลอดฉุกเฉิน 

ในโครงการพระราชดำาริสำาหรับตำารวจจราจร  

และโครงการสถาบันราชประชาสมาสัย เพื่อบำาบัด

รักษาและศึกษาค้นคว้าเรื่องโรคเรื้อน โครงการเหล่านี้ 

จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อราษฎร ซึ่งอาจแบ่งได้

เป็น ๔ กลุ่ม คือ กลุ่มราษฎรอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล  

การคมนาคมไม่สะดวก กลุ่มราษฎรที่อาศัยอยู่  

ริมฝั่งแม่นำ้า ไม่มีถนนเข้าถึง ต้องใช้เรือเป็นพาหนะ 

ในการเดินทางสัญจร กลุ่มราษฎรที่ประสบปัญหา 

การจราจรติดขัด เดินทางไปโรงพยาบาลได้ล่าช้า และ

กลุ่มราษฎรที่มีปัญหาโรคระบาดฯ เป็นที่น่ารังเกียจ

และรักษายาก 

๑. โครงการแพทย์หลวงเคลื่อนที่พระราชทาน

ในช่วงต้นในปี  พ.ศ.๒๕๐๘ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แพทย์หลวงที่ตามเสด็จ

แปรพระราชฐานไปต่างจังหวัด ตรวจรักษาผู้ป่วย  

ณ จุดตรวจ แบ่งตามลักษณะงาน ต่อมาในปี   

พ.ศ.๒๕๑๐ ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แพทย์หลวง 

ตามเสด็จไปเพื่อตรวจรักษาราษฎร ในท้องถิ่น 

ทุรกันดาร เมื่อแพทย์เห็นว่าจำาเป็นก็ให้ดำาเนินการ 

จัดส่งผู้ป่วย ไปยังโรงพยาบาลในจังหวัดท่ีพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

เสด็จฯ แปรพระราชฐานประทับแรม สำาหรับ ในท้องถ่ิน 

ต่างๆ ที่ห่างไกลตัวเมืองมากและเป็นท้องถิ่น 

ทุรกันดาร ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัด 

เจ้าหน้าที่แพทย์  พยาบาล เครื่องมือเครื่องใช้  

ตลอดจนยารักษาโรค ออกตรวจรักษาราษฎร  

ในพื้นที่นั้นๆ ด้วย อาทิ จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี และ

ประจวบคีรีขันธ์

ในปี พ.ศ.๒๕๑๒ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  ไ ด้ มี  

พระราชดำาริให้จัดตั้งโครงการแพทย์หลวงเคลื่อนที่

หนึ่งในเหตุการณ์เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรเมื่อในอดีตและได้เป็นจุดเริ่มต้นของการก่อตั้ง
มูลนิธิ “ราชประชาสมาสัย”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๖๘ 



“ เ ม่ื อ ค ร้ั ง ท่ี พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ลอ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     เ ส ด็ จ พ ร ะ ร า ช ดํ า เ นิ น ไ ป ท ร ง เ ย่ี ย ม ร า ษ ฎ ร ท่ี จั ง ห วั ด น ร า ธิ ว า ส     

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ส้ น ท า ง กํ า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง เ ส ้น ท า ง ก า ร เ ดิ น ท า ง     เ พื ่อ ม ิใ ห ้เ ส ้น ท า ง เ ส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ํา เ นิ น 

ผ่ า น บ ริ เ ว ณ ท่ี มี ผู้ ป่ ว ย โ ร ค เ ร้ื อ น ซ่ึ ง ร อ รั บ เ ส ด็ จ อ ยู่ เ ป็ น จํ า น ว น ม า ก     เ มื่ อ ค ว า ม ท ร า บ ถึ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล  

อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     จึ ง มี รั บ สั่ ง ใ ห้ เ ป ลี่ ย น ก ลั บ ไ ป ใ ช้

พระราชทานขึ้นอย่างเป็นทางการ ตามที่หม่อมเจ้า 

ภีศเดช รัชนี ได้กราบบังคมทูลว่าสมควรจัดให้มี

แพทย์ออกไปตรวจรักษาราษฎรภาคเหนือที่อยู่ 

ในเขตที่มีผู้ก่อการร้ายคุกคาม หรือเรียกว่าพื้นที่ 

สีแดง หรือพื้นที่สีชมพู ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

พระราชทานชื่อว่า “หน่วยแพทย์พระราชทาน”  

มีนายแพทย์ดนัย สนิทวงศ์ฯ เป็นแพทย์คนแรก 

ที่ออกปฏิบัติหน้าที่ เริ่มต้นที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งมี 

ภูมิประเทศทุรกันดารและอันตราย คณะแพทย์หลวง 

จึงต้องเดินทาง โดยเฮลิคอปเตอร์ เมื่อพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

เสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตรโครงการชาวเขา

เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๒ ทรงพบว่าราษฎร

ที่มารอรับเสด็จป่วยเป็นไข้กันมาก ได้ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้แพทย์ประจำาพระองค์ท่ีตามเสด็จตรวจ 

และรักษาคนไข้อย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก

นับจากนั้นมาหน่วยแพทย์พระราชทานได้ขยายงาน

ออกไปอย่างกว้างขวาง มีการตั้งหน่วยปฏิบัติงาน 

หน้ าพระตำ าหนักที่ เสด็จฯ  แปรพระราชฐาน  

ไปประทับแรมแทบทุกแห่ง และยังไปตั้งหน่วย  

ณ จุดที่จะเสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรด้วย มีแพทย์

จากโรงพยาบาลต่างๆ ทั้งในกรุงเทพมหานคร 

และต่างจังหวัดอาสาออกปฏิบัติงานหมุนเวียน 

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จังหวัดต่างๆ ได้ประกาศชักชวน  

ท า ง วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ ร า ษ ฎ ร 

ม า ใช้ บ ริ ก า ร ข อ ง ห น่ ว ย แ พ ท ย์ พ ร ะ ร า ช ท า น  

จำานวนผู้ป่วยจึงทวีขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีผู้ป่วย 

แทบทุกจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงพระตำาหนักที่ประทับ

มาขอรับการรักษา สถิติผู้ป่ วยปัจจุบัน เฉลี่ ย

ประมาณวันละ ๕๐๐ รายขึ้นไปและมีอยู่หลายครั้ง 

ที่ตรวจรักษาผู้ป่วยเกินกว่าพันรายต่อวัน 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

เ ส้ น ท า ง เ ดิ ม แ ล ะ ท ร ง เ ย่ี ย ม เ ยี ย น ผู้ ป่ ว ย โ ร ค เ ร้ื อ น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด  ”

๑๖๙ 



๒. โครงการอบรมหมอหมู่บ้านในพระราชประสงค์

สืบเนื่องมาจากที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แพทย์

ประจำาพระองค์ตามเสด็จตรวจและรักษาคนไข้ ตั้งแต่

วันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๒ เป็นต้นมา จึงมี 

พระราชดำาริให้มีการอบรมหมอหมู่บ้าน เพ่ือช่วยแก้ไข 

ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของราษฎรที่อยู่ในพื้นที่

ห่างไกลและไม่สามารถเข้าถึงระบบการแพทย์และ

การสาธารณสุขได้ โดยเฉพาะราษฎรส่วนใหญ่ที่มี

ฐานะยากจนและขาดความรู้ในการดูแลรักษาตนเอง 

การอบรมหมอหมู่บ้านจะช่วยให้ราษฎรมีความรู้ 

เกี่ยวกับการป้องกันโรค รู้จักวิธีรักษาพยาบาล 

แบบปัจจุบันและรู้จักวิธีติดต่อกับหน่วยราชการ ในกรณี 

ที่ เกินขีดความสามารถที่จะดูแลรักษาตนเองได้  

อันเป็นการช่วยแก้ปัญหาในระยะยาว อีกทั้ ง 

ความเจ็บป่วยของราษฎรส่วนมากเกิดจากการ 

ไม่ได้รับการรักษาพยาบาลที่ถูกต้อง และไม่มี  

สถานพยาบาลอยู่ใกล้  จึงมีพระราชดำาริจัดตั้ง 

โครงการอบรมหมอหมู่บ้านในพระราชประสงค์  

โดยคัดเลือกคนในหมู่บ้านมารับการฝึกอบรม 

การรักษาพยาบาลเบื้องต้นและการรักษาโรค 

อย่างง่าย เพื่อช่วยเหลือเพื่อนร่วมหมู่บ้านได้   

ในปี พ.ศ.๒๕๑๗ หมอหมู่บ้านได้เริ่มปฏิบัติหน้าที่

บรรเทาความเจ็บป่วยของราษฎรที่นิคมสร้างตนเอง

พัฒนาภาคใต้ อำาเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส 

๓. โครงการหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีทางนำา้พระราชทาน  

(เรือเวชพาหน์)

โครงการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ทางนำ้าพระราชทาน 

(เรือเวชพาหน์) เป็นโครงการที่อยู่ในความดูแลของ

สภากาชาดไทย ที่มาของโครงการนี้สืบเนื่องมาจาก

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร มีพระราชปรารภว่า ราษฎรที่ตั้ง

บ้านเรือนอยู่ตามลำาแม่นำ้าในหลายตำาบล ตั้งอยู่

โดดเดี่ยว ยังไม่มี ทางหลวงเชื่อมต่อจังหวัด แม้ว่า 

จะมีการคมนาคมติดต่อกับจังหวัดทางนำา้ได้ ก็ห่างไกล 

โรงพยาบาล ประจำาจังหวัดมาก ถ้าเจ็บป่วยก็ต้อง 

รักษาพยาบาลแบบแผนโบราณ ซึ่งบางโรคไม่ค่อย 

ได้ผล จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้บริษัท อู่เรือ 

กรุงเทพฯ จำากัด ต่อเรือยนต์ขึ้นด้วยพระราชทรัพย์ 

ส่วนพระองค์ เพื่อพระราชทานให้สภากาชาดไทย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๗๐



ใช้เป็นหน่วยเคลื่อนที่รักษาพยาบาลประชาชน 

ตามลำานำ้าต่างๆ โดยพระราชทานชื่อว่า “เวชพาหน์”  

(อ่านว่า เวด-ชะ-พา) และได้ เสด็จฯ ไปทรง

ประกอบพิธีพระราชทานเรือ ในวันที่ ๑๙ มกราคม 

พ.ศ.๒๔๙๘ ณ ท่าวาสุกรี  กรุ ง เทพมหานคร  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงเจิมเรือและพระราชทานให้แล้ว 

เรือเวชพาหน์ก็ออกปฏิบัติงานทันทีที่จังหวัดนนทบุรี

การปฏิบัติงานของหน่วยแพทย์ เคลื่อนที่ของ 

เรือเวชพาหน์ ในระยะแรกเป็นการให้บริการตรวจรักษา  

ผ่าตัดเล็ก ทันตกรรม ทำาแผล ฉีดยา จัดยา จ่ายยา 

ผู้ป่วย ต่อมามีผู้มารับบริการมากขึ้น และเพิ่ม

กิจกรรมมากขึ้น เช่น สุขศึกษา ห้องสมุดเคลื่อนที่ 

เป็นต้น จึงย้ายการรักษาขึ้นมาบนบก โดยอาศัย

ศาลาวัด ท่านำ้า และโรงเรียน ส่วนการจัดยาและ 

จ่ายยานั้นยังคงปฏิบัติที่เรือเหมือนเดิม เรือเวชพาหน์ 

ปฏิบัติงานใน ๑๙ จังหวัด ได้แก่ นนทบุรี สุพรรณบุร ี

นครสวรรค์ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา 

พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี  ชัยนาท สิงห์บุรี 

กาญจนบุรี  ลพบุรี  อ่างทอง ราชบุรี  ปทุมธานี 

สมุทรสงคราม นครปฐม อุทัยธานี และสมุทรปราการ

ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีโรงพยาบาลอำาเภอและสถานีอนามัย 

ท่ัวถึงแล้วก็ตาม แต่ทางสำานักงานบรรเทาทุกข์ฯ  

ยังคงนำาเรือพระราชทาน เรือเวชพาหน์ ออกให้

บริการประชาชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งนำ้า ในจังหวัด 

ที่สามารถไปได้ ปีละ ๑ ครั้ง เพื่อให้ประชาชนได้

รับรู้และรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ของพระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

พระบรมราชูปถัมภกสภากาชาดไทยที่ทรงมีต่อ 

พสกนิกรตลอดมา เรือเวชพาหน์นับเป็นเรือบรรเทาทุกข์  

และรักษาพยาบาลทางนำ้าลำาแรกและลำาเดียวในโลก 

ที่ยังคงให้บริการประชาชนอยู่จนถึงทุกวันนี้

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ห น่ ว ย แ พ ท ย์ เ ค ลื่ อ น ที่ ข อ ง
เ รื อ เ ว ช พ า ห น์     ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก เ ป็ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ต ร ว จ รั ก ษ า     ผ่ า ตั ด เ ล็ ก     ท ัน ต ก ร ร ม     ทํ า แ ผ ล     
ฉี ด ย า     จั ด ย า     จ่ า ย ย า ผู้ ป่ ว  ย     ต่ อ ม า มี ผู้ ม า รั บ 

บ ริ ก า ร ม า ก ขึ้ น     แ ล ะ เ พิ่ ม กิ จ ก ร ร ม ม า ก ขึ้ น     เ ช่ น     
สุ ข ศึ ก ษ า     ห้ อ ง ส มุ ด เ ค ลื่ อ น ที่     เ ป็ น ต้ น

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเจิมเรือ
และพระราชทานให้แล้ว เรือเวชพาหน์ก็ออกปฏิบัติงานทันทีที่จังหวัดนนทบุรี

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ๑๗๑



๔. โครงการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้นและ 

ช่วยคลอดฉุกเฉิน โครงการพระราชดำาริสำาหรับ

ตำารวจจราจร

โครงการนี้เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๖  

เมื่ อรองสมุหราชองครักษ์  กรมราชองครักษ์   

สวนจติรลดา พระราชวงัดสุติ ไดม้าแจง้ตอ่ผูบ้ญัชาการ

ตำารวจนครบาลว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ 

พระศรีนครินทราบรมราชชนนีได้ทรงพระกรุณา

พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ พระองค์ละ  

๔ ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๘ ล้านบาท ให้จัดซื้อ 

รถจักรยานยนต์ เพื่อใช้ เป็นหน่วยเคลื่อนที่ เร็ว 

ทำาหน้าท่ีสายตรวจจราจร ซ้ือวิทยุส่ือสาร เป็นค่าเบ้ียเล้ียง 

ตำารวจ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จำาเป็น พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานแนวทางบรรเทาปัญหาการจราจรไว้  

๕ ประการ คือ (๑) แสวงหาแนวทางให้ผู้ใช้รถ ใช้ถนน 

เคารพกฎจราจรและมีมารยาท (๒) ใช้รถจักรยานยนต์

เป็นหน่วยเคลื่อนที่เร็วไปแก้ปัญหา ณ จุดที่รถติด 

เปรียบเสมือนกับรถนำาขบวน โดยเมื่อขบวนติด  

รถจักรยานยนต์จะเข้าไปแก้ไขปัญหา ทำาให้รถ 

ในขบวนเคลื่อนที่ไปได้ ซึ่งรถในถนนมีหลายขบวน

เช่นเดียวกัน (๓) ให้รถจักรยานยนต์ดูแลการจราจร 

ในถนนให้รถเคล่ือนตัวไปได้เร่ือยๆ ตามความเหมาะสม  

(๔) ถนนที่เป็นคอขวดให้รถจักรยานยนต์เข้าไปแก้ไข

ปัญหาให้รถเคลื่อนตัวไปได้เรื่อยๆ เปรียบเสมือน 

เทนำ้าออกจากขวด และ (๕) ให้ประชาชนผู้ใช้รถ 

ใช้ถนนให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการจราจร

อธิบดีกรมตำารวจและผู้บัญชาการตำารวจนครบาล

ได้สนองพระราชดำาริในทันที ในการดำาเนินการตาม 

แนวพระราชดำาริ กรมตำารวจพบว่าผู้ที่ต้องการ 

ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนได้แก่ ผู้บาดเจ็บ และ 

หญิงใกล้คลอดท่ีต้องนำาส่งโรงพยาบาล ตำารวจต้องช่วย 

อำานวยความสะดวกและช่วยทำาคลอดฉุกเฉินด้วย  

ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตำารวจจราจรจึงจำาเป็นต้องได้รับ 

การฝึกอบรมให้เกิดทักษะ ความรู้ ความชำานาญเก่ียวกับ 

การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการช่วยทำาคลอด

ฉุกเฉิน จึงเป็นที่มาของโครงการอบรมปฐมพยาบาล

เบื้องต้นและช่วยคลอดฉุกเฉินของเจ้าหน้าที่ตำารวจ 

จราจรท่ีทำาหน้าท่ีเป็นหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วสายตรวจจราจร

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ได้พระราชทานเงินทุนอานันทมหิดล 
สร้างอาคาร ๔ หลัง ในบริเวณ
สถานพยาบาลพระประแดง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๗๒



๕. โครงการจัดตั้งสถาบันราชประชาสมาสัยเพื่อ

บำาบัดรักษาและศึกษาค้นคว้าเรื่องโรคเรื้อน

เมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยม

ราษฎร ที่จังหวัดนราธิวาส เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

เส้นทางกำาหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทาง 

การเดินทางเพื่อมิให้เส้นทางเสด็จฯ ผ่านบริเวณ 

ที่มีผู้ป่วยโรคเรื้อนซึ่งรอรับเสด็จอยู่เป็นจำานวนมาก  

เมื่อความทราบถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จึงรับสั่ง 

ให้เปลี่ยนกลับไปใช้เส้นทางเดิมและทรงเยี่ยมเยียน 

ผู้ป่วยโรคเรื้อนอย่างใกล้ชิด ภายหลังได้ทรงโปรด 

ให้อธิบดีกรมอนามัยเข้ากราบบังคมทูลรายงาน

สถานการณ์การควบคุมโรคเร้ือนในประเทศไทย  

และแนวทางการดำาเนินการเพื่อให้โรคเรื้อนหมดไป 

จากประเทศไทยภายในระยะเวลา ๑๐ ปี อธิบดี 

กรมอนามัยกราบบังคมทูลชี้แจงว่าจำาเป็นต้องมี 

สถาบันฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีทำางานเก่ียวข้องกับโรคเร้ือน

ตอ่มา ในป ีพ.ศ.๒๔๙๙ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทาน

เงินทุนอานันทมหิดลและพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์

เพิ่มเติมอีกจำานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เงินจำานวนนี้ 

ได้มาจากการสมทบทุนของพระบรมวงศานุวงศ์ 

ข้าราชการ พ่อค้า และประชาชนจากการจัดฉาย

ภาพยนตร์ส่วนพระองค์ เพื่อเป็นทุนในการจัดตั้ง

สถานที่ฝึกอบรมพนักงานบำาบัดโรคเรื้อนและศึกษา

ค้นคว้าเรื่องโรคเรื้อน ณ บริเวณสถานพยาบาล

พระประแดง เมื่อก่อสร้างเสร็จ มีพระราชดำาริว่า  

ควรจะมีชื่อที่แสดงว่าประชาชนได้มีส่วนร่วม 

ในการสร้างสถาบันแห่งน้ี จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

พระราชทานนาม “สถาบันราชประชาสมาสัย”  

มีความหมายว่า “พระราชาและประชาชนย่อมอาศัย

ซึ่งกันและกัน” และเสด็จเปิดสถาบันในวันที่ ๑๖ 

มกราคม พ.ศ.๒๕๐๓ หลังจากสร้างสถาบันเสร็จแล้ว

เ มื่ อ ก่ อ ส ร้ า ง เ ส ร็ จ มี พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ว่ า     ค ว ร จ ะ มี ชื่ อ  

ที่ แ ส ด ง ว่ า ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ส ร้ า ง ส ถ า บั น  

แ ห่ ง นี้     จึ ง ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ     พ ร ะ ร า ช ท า น  

น า ม     “ ส ถ า บั น ร า ช ป ร ะ ช า ส ม า สั ย ”     มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า      

“ พ ร ะ รา ช า แ ละ ป ร ะ ช า ช น ย่ อ ม อ า ศั ย ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น ”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ๑๗๓



ยังมีเงินเหลืออยู่  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

พระราชทานให้เป็นทุน “ราชประชาสมาสัย” ต่อมา 

กระทรวงสาธารณสุขได้ขอพระบรมราชานุญาต 

จัดตั้งเป็น “มูลนิธิราชประชาสมาสัย” เพื่อทำาหน้าที่

ดูแล ให้การบำาบัดฟื้นฟู และค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับ 

โรคเร้ือน รวมท้ังฝึกอาชีพให้ผู้ป่วยด้วย พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานเงินทุนอานันทมหิดล สร้างอาคาร 

๔ หลัง ในบริเวณสถานพยาบาลพระประแดง  

เพื่อใช้เป็นสถานศึกษาอบรมเจ้าหน้าที่ในการบำาบัด 

โรคเรื้อน อาคารเริ่ม เปิดใช้งานเมื่อวันที่  ๑๖  

มกราคม พ.ศ.๒๕๐๓ และได้ทรงรับมูลนิธิฯ ไว้ใน 

พระบรมราชูปถัมภ์ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นต้นมา 

จากนั้นงานโรคเรื้อนก็ได้พัฒนาขึ้นตามลำาดับ

ในช่วงปี พ.ศ.๒๔๙๙ ถึง พ.ศ.๒๕๓๗ การดำาเนินงาน 

ตามแนวพระราชดำาริได้ขยายออกไป จนครบ 

ทุกจังหวัด สามารถรับผู้ป่วยโรคเรื้อนมาขึ้นทะเบียน 

ผู้ป่วยได้เกือบ ๑๗๐,๐๐๐ ราย และบำาบัดรักษา 

จนหายจากโรคจำานวน ๘๓,๙๙๓ ราย ส่วนผู้ป่วย 

ที่ แ พ ท ย์ เ ห็ น ว่ า ห ม ด เชื้ อ ที่ จ ะ ติ ด ต่ อ ไ ด้ แ ล้ ว  

กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัใหอ้ยู่ในนคิมตา่งๆ จำานวน  

๑๒ นิคมทั่วประเทศ ทำางานเกษตรกรรม ทอผ้า และ

จักสาน โดยใช้เงินทุนท่ีได้รับจากมูลนิธิราชประชาสมาสัย 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ เมื่อจำาหน่ายผลผลิตได้แล้ว  

จึงนำามาผ่อนชำาระให้เป็นเงินทุนหมุนเวียนต่อไป  

สำาหรับลูกหลานของผู้ป่วยที่ได้รับการเลี้ยงดูแยก 

อ อ ก ม า แ ล ะ ไ ม่ มี โ อ ก า ส ไ ด้ เข้ า เรี ย น ห นั ง สื อ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ง 

โรงเรียนราชประชาสมาสัยขึ้นที่ตำาบลบางจาก 

อำาเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และ 

ทรงติดตามความก้าวหน้าของโรงเรียน มีการจัดตั้ง 

มูลนิธิราชประชาสมาสัยทำาหน้าที่ดูแล ให้การบำาบัดฟื้นฟู 
และค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับโรคเรื้อน รวมทั้งฝึกอาชีพให้ผู้ป่วย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๗๔



มูลนิธิโรงเรียนราชประชาสมาสัย เพื่อสนับสนุน 

โรงเรียนราชประชาสมาสัย ซึ่งต่อมาได้อยู่ในสังกัด

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๓๗ โรคเรื้อนไม่ เป็นปัญหา

สาธารณสุขอีกต่อไป ปัจจุบันพบจำานวนผู้ป่วยโรค

เรื้อนลดลงเรื่อยๆ สถิติในปี พ.ศ.๒๕๕๘ เหลือ

จำานวนผู้ป่วยโรคเรื้อนประมาณ ๑๘๐ ราย รัฐตั้ง

เป้าหมายว่าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ จะเหลือจำานวน 

ผู้ป่วยโรคเรื้อนเพียง ๑๐๐ ราย อย่างไรก็ตาม  

พบสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในทิศทางสวนทางกันคือ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ป่วยเป็นโรคเรื้อนมีจำานวน

สูงขึ้น เมื่อเทียบจากสัดส่วนผู้ป่วยโรคเรื้อนในปี  

พ.ศ.๒๕๓๘ จำานวน ๑๘๐ ราย พบว่าเป็นแรงงานต่างด้าว 

ที่ป่วยเป็นโรคเรื้อนสูงถึง ๔๐ กว่าราย ซึ่งอาจเป็น

ปัญหาภัยคุกคามได้ในอนาคต 

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงแสดง

ความห่วงใย เรื่องโรคเรื้อนในประเทศเพื่อนบ้าน  

แม้สถานการณ์คนไทยที่ป่วยเป็นโรคเรื้อนจะมีจำานวน

ลดลงเรื่อยๆ แต่เนื่องจากโลกมีการเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็วด้วยกระแสโลกาภิวัตน์  จึ งควร 

ต้องให้ความสำาคัญกับประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง 

โดยพยายามหามาตรการให้ความช่วยเหลือประเทศ

เพื่อนบ้านด้วย ขณะนี้ สถาบันราชประชาสมาสัย 

ได้พยายามหามาตรการดำาเนินการคัดกรองสุขภาพ 

โดยเฉพาะโรคเรื้ อนให้มีความรวดเร็ วและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ทรงติดตามความก้าวหน้าของโรงเรียน 
มีการจัดตั้งมูลนิธิโรงเรียนราชประชาสมาสัย 
เพื่อสนับสนุนโรงเรียนราชประชาสมาสัย 
ซึ่งต่อมาได้อยู่ในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ๑๗๕ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสาธารณสุข

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

พระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐ กำาหนดหลักการในการควบคุมกิจการเกี่ยวกับ 

การผลิตยา ขายยา และนำาหรือสั่งยาเข้ามา ในราชอาณาจักรตลอดจนการควบคุม

ให้มีเภสัชกรรับผิดชอบเกี่ยวกับการขายยาอันตราย กำาหนดอำานาจหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงานเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตยาแก่ประชาชนผู้ใช้ยา ทั้งในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับคุณภาพของยา รวมทั้งวิธีการควบคุมคุณภาพและการโฆษณาขายยา  

การกำาหนดใบอนุญาตให้สถานที่ ขายยาแผนปัจจุบันขายเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 

ที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ อันเป็นการคุ้มครองประชาชนผู้ใช้ยา  

เพื่อให้เข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นการรักษาแบบช่วยเหลือ และ

พึ่งพาตนเอง การตราพระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐ จึงสอดคล้องกับโครงการ

อบรมหมอหมู่บ้านในพระราชประสงค์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนพึ่งพาตนเองและ 

ช่วยเหลือกันในชุมชน 

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.๒๕๒๓ กำาหนดหลักการในการควบคุมการแพร่

กระจายของโรคติดต่อที่รุนแรงและก่อให้เกิดโรคระบาดมากผิดปกติกว่าที่เคย 

เป็นมา ทั้งโรคติดต่อที่อุบัติใหม่และโรคติดต่อที่อุบัติซำ้า ประกอบกับประเทศไทย

ได้ให้การรับรองและดำาเนินการตามข้อกำาหนดของกฎอนามัยระหว่างประเทศ 

พ.ศ.๒๕๔๘ จึงได้พัฒนาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับ 

การเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรคติดต่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบันและข้อกำาหนดของกฎอนามัยระหว่างประเทศ กฎหมายดังกล่าวตราขึ้น 

ในช่วงที่ “มูลนิธิราชประชาสมาสัย” กำาลังดำาเนินการให้การบำาบัดฟื้นฟู และ

ค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับโรคเรื้อน ซึ่งเป็นโรคติดต่อร้ายแรงของไทย จึงเป็นกฎหมาย 

ที่ช่วยสนับสนุนการดำาเนินงาน ของมูลนิธิฯ ทำาให้สามารถควบคุมโรคเรื้อนได้อย่าง 

เด็ดขาดตามแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

บรมนาถบพิตร

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ กฎหมายฉบับนี้เป็นการปรับปรุง

กฎหมายฉบับเดิมคือพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๔๘๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดำาเนินการงานสาธารณสุขที่ใช้บังคับมานาน ไม่สอดคล้อง

๑. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ย า 
พ. ศ.๒ ๕ ๑ ๐ 

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส า ธ า ร ณ สุ ข 
พ. ศ.๒ ๕ ๓ ๕

๒. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โ ร ค ติ ด ต่ อ 
พ. ศ.๒ ๕ ๒ ๓

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๗๖



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสาธารณสุข

กับสภาพการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าของสังคม และการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ซึ่งให้อำานาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการควบคุมให้มีลักษณะการกำากับดูแลและติดตาม และปรับปรุงอำานาจ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่และบทกำาหนดโทษตามกฎหมายในปัจจุบันให้สามารถบังคับ

ใช้ได้อย่างเคร่งครัด จึงมีความจำาเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมเสียใหม่ 

โดยการขยายขอบเขตการกำากับดูแลกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณสุข

ให้กว้างขวางขึ้น กฎหมายฉบับนี้ได้กำาหนดหลักการในด้านการสาธารณสุขซึ่งเป็น

เรื่องเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์อย่างใกล้ชิด กำาหนด

ขอบเขตในการกำากับดูแลกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข เพื่อนำามา

ปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที กำากับดูแลอำานาจหน้าที่ ทั้งของ

เจ้าหน้าที่ บทกำาหนดโทษ เพื่อใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพในด้านการกำากับ

ดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม กำาหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ในด้านสาธารณสุข กฎหมายดังกล่าว จึงเป็นกฎหมายแม่บทหลักในการจัดการ 

ให้มีหน่วยงาน อำานาจหน้าที่ เพื่ออำานวยความสะดวกด้านสาธารณสุข อันเป็น 

การสนับสนุนการทำางานของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริด้านการสาธารณสุข 

ทั้ง ๕ โครงการที่กล่าวมาแล้ว 

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๔๑ กำาหนดหลักการในการควบคุมกิจการ

สถานพยาบาล เพื่อให้ความคุ้มครองประชาชนผู้รับบริการจากสถานพยาบาล  

ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ การเลิก การย้าย การปิดสถานพยาบาล  

การเพิกถอนใบอนุญาต การโฆษณากิจการของสถานพยาบาล ตลอดจนกำาหนด

อำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการควบคุมดูแลสถานพยาบาล และ

กำาหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาตและผู้ดำาเนินการสถานพยาบาล กำาหนดจำานวน

สถานพยาบาล รวมถึงการบริการทางการแพทย์ให้มี การประกอบกิจการ  

ในลักษณะที่ ให้บริการทางสาธารณสุขที่ เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

ในสถานพยาบาลกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นการสนับสนุนโครงการด้านสาธารณสุข 

ในทางอ้อม ซึ่งแม้ไม่ใช่กฎหมายหลักที่จะสนับสนุนโครงการแต่ก็มีความสำาคัญ 

ในการอำานวยความสะดวกด้านการสาธารณสุขแก่ประชาชนโดยทั่วไป

๔. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ถ า น พ ย า บ า ล 
พ. ศ.๒ ๕ ๔ ๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ๑๗๗ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสาธารณสุข

๖. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สุ ข ภ า พ แ ห่ ง ช า ติ 
พ. ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๕. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ
แ ห่ ง ช า ติ 
พ. ศ.๒ ๕ ๔ ๕

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๕ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ประชาชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกัน  

ในการรับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานและผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล 

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การให้บริการสาธารณสุข

ของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและ มีประสิทธิภาพ โดยจะต้องส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าที่จะทำาได้ และรัฐต้องจัดและ 

ส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับการบริการที่จำาเป็นต่อสุขภาพและ  

มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง จัดระบบการให้บริการสาธารณสุขที่จำาเป็นต่อสุขภาพ

และการดำารงชีวิต ให้มีการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน โดยมีองค์การกำากับดูแล  

ซึ่งจะดำาเนินการโดยการมีส่วนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน  

การจัดระบบการรักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพจึงเป็นหลักการสำาคัญ 

ในการจัดการภาพรวมด้านการสาธารณสุขให้มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ หลักการสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้  

มุ่งเน้นถึงการดูแลและแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน สุขภาพหมายถึง  

ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม  

เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล การดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของ

ประชาชนจึงไม่อาจมุ่งเน้นที่การรักษาพยาบาลเพียงด้านเดียว เพราะจะทำาให้รัฐ

และประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก จำาเป็นต้องดำาเนินการให้ประชาชนมีความรู ้

เท่าทัน มีส่วนร่วม และมีระบบเสริมสร้างสุขภาพและระวังป้องกันอย่างสมบูรณ์ 

การวางกรอบและแนวทางในการกำาหนดยุทธศาสตร์ และการดำาเนินงาน 

ด้านสุขภาพของประเทศ รวมทั้งมีองค์กรและกลไกเพื่อให้เกิดการดำาเนินงาน 

อย่างต่อเน่ืองและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ซ่ึงจะนำาไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพ  

รวมทั้งสามารถดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และทั่วถึง จึงไม่ได้มุ่งในการดูแลรักษาเพียงอย่างเดียวเช่นในอดีต แต่มุ่งเน้น 

ในการเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าของกฎหมายและ 

เป็นส่วนสำาคัญที่จะต่อยอดจากโครงการด้านสาธารณสุขในอนาคตต่อไป

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข๑๗๘



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

แนวทางปฏิบัติพระราชทาน ๔ ประการ ซึ่งสามารถ 

นำามาใช้อย่างมีประสิทธิผล

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข 

ทัง้ ๕ โครงการทีไ่ดน้ำาเสนอมานี ้ไดส้ะทอ้นถงึแนวทาง 

ปฏิบัติพระราชทาน ๔ ประการคือ ๑. เร็วๆ เข้า  

๒. ลดขั้นตอน ๓. ช่วยเขาให้ช่วยตนเอง และ  

๔. ปิดทองหลังพระ โดยโครงการตามพระราชดำาริ

จะมุ่งเน้นให้เข้าถึงกลุ่มราษฎรผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ 

ห่างไกลการคมนาคม กลุ่มราษฎรที่อาศัยอยู่ริม 

ฝั่งแม่นำ้า ไม่มีถนนเข้าถึง ต้องใช้เรือเป็นพาหนะ 

ในการเดินทางสัญจร กลุ่มราษฎรที่ประสบปัญหา 

การจราจรติดขัด เดินทางไปโรงพยาบาลได้ช้าและ 

กลุ่มราษฎรที่ประสบกับปัญหาโรคระบาด 

การแพทย์และสาธารณสุขเชิงรุก

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร เสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ 

ทุรกันดารทั่วประเทศ ทรงพบว่าการดำาเนินชีวิต 

ของราษฎรส่วนใหญ่ยังขาดสุขอนามัยที่ดี ทรงให้ 

แพทย์หลวงที่ตามเสด็จดูแลรักษาอาการอย่าง

ทันท่วงที เม่ือมีผู้ป่วยเป็นจำานวนมากข้ึนเกินกว่า 

กำาลังของแพทย์หลวงที่ตามเสด็จจะสามารถรักษา

ได้อย่างทั่วถึงจึงมีพระราชประสงค์ให้พัฒนารูปแบบ 

การให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขเป็น 

เชิงรุก ให้แพทย์ได้เดินทางไปรักษาผู้ป่วยโดยเฉพาะ 

ผู้ ป่ ว ย ที่ อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ถิ่ น ที่ ทุ ร กั น ด า ร ห่ า ง ไ ก ล  

หรือที่เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งโครงการ 

หน่วยแพทย์เคลื่อนที่พระราชทาน โดยแบ่งลักษณะ

การดำาเนินงานออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ หน่วยแพทย์

หน้าวัง เปิดบริการตรวจรักษาแจกยาบริเวณหน้าเขต 

พระราชฐานท่ีประทับในแต่ละภูมิภาค และ 

หน่วยแพทย์ ซึ่งติดตามขบวนเสด็จและทำาการตรวจ

รักษาราษฎรเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า นับเป็น 

แนวพระราชดำาริ ที่ทรงพัฒนางานด้านการแพทย์ 

๒

๔๑

๓
ล ด ขั้ น ต อ น

ปิ ด ท อ ง ห ลั ง พ ร ะเ ร็ ว ๆ    เ ข้ า

ช่ ว ย เ ข า ใ ห้ ช่ ว ย ตั ว เ อ ง

➞

➞

➞

➞

โครงการด้านการแพทย์และสาธารณสุขทั้ง ๕ 

โครงการ คือภาพสะท้อนถึงหลักการด้านการสร้าง

ภูมิคุ้มกันหรือความเข้มแข็งให้กับพสกนิกรใน  

๔ ด้าน ประกอบด้วย ภูมิคุ้มกันด้านเศรษฐกิจการเงิน 

ภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อม ภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรม 

และภูมิคุ้มกันด้านสังคม (การศึกษาและคุณธรรม) 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ๑๗๙ 



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข 

เกิดขึ้นจากการนำาปัญหาการสาธารณสุขของราษฎร 

มาเป็นที่ตั้ง เป็นไปตามหลักการทรงงาน “เข้าใจ 

ความต้องการของประชาชน” เป้าหมายของโครงการ 

นั้นคือการทำาให้ราษฎรมีสุขภาพดี เมื่อเจ็บป่วย 

ก็สามารถไปรับการรักษาได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  

ปลอดภัย และไม่มีภาระค่าใช้จ่ายมากเกินไป  

ในขณะเดียวกันก็ไม่ทำาให้รัฐบาลต้องแบกรับภาระ 

งบประมาณมากเกินไปจนขาดงบประมาณไปพัฒนา 

ประเทศในด้านอื่นๆ และเป็นโครงการที่ดำาเนินการ 

ด้วยบุคลากรที่มีความจงรักภักดี มีจิตอาสา และ 

เป็นบุคลากรที่มีทักษะวิชาชีพวิชาการด้านการแพทย์ 

และการสาธารณสุข การดำา เนินการจึงทำาได้  

อย่างต่อเนื่องด้วยความตั้งใจและจงรักภักดีต่อ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร และยังเหมาะสมกับภูมิสังคม 

ของชุมชนนั้นๆ 

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ที่ ท ร ง พั ฒ น า ง า น 
ด้ า น ก า ร แ พ ทย์ แ ล ะ ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ น เ ชิ ง รุ ก 
เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร ท ร ง ง า น ใ น พ ร ะ บ า ท 
ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     ใ น เ ร่ื อ ง    “ เ ข้ า ใ จ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร 
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”     แ ล ะ เ ร่ื อ ง    “ เ อ้ื อ เ ฟ้ื อ เ ก้ื อ กู ล กั น ” 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

และสาธารณสุขในเชิงรุก ทำาให้ราษฎรในทุกๆ พื้นที่ 

ของประเทศได้รับการรักษาพยาบาลและดูแล

สุขภาพอนามัยอย่างดีและทั่วถึง ทั้งนี้เป็นไปตาม 

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ในเรื่อง “เข้าใจ 

ความต้องการของประชาชน” และเรื่อง “เอื้อเฟื้อ 

เกื้อกูลกัน” “...สังคมใดก็ตาม ถ้ามีความเอื้อเฟื้อ 

เกื้อกูลกันด้วยความมุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน สังคมนั้น 

ย่อมเต็มไปด้วยไมตรีจิตมิตรภาพ มีความร่มเย็น  

เป็นสุข น่าอยู่...” (พระราชดำารัส พระราชทานเพื่อเชิญ 

ลงพิมพ์ในนิตยสารที่ระลึกครบ ๓๖ ปี ของสโมสร

ไลออนส์แห่งกรุงเทพฯ ในพระบรมราชูปถัมภ์  

วันศุกร์ที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘) 

๑๘๐ 



ข้อเสนอแนะ

๑. ควรมีการบูรณาการโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริด้านสาธารณสุขกับแผนยุทธศาสตร์  

ด้านการสาธารณสุขของประเทศ เพื่อมุ่งเน้นไปสู่ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของปวงชนชาวไทยทุกคน

๒. ควรนำาหลักการตามโครงการอันเนื่องมาจาก 

พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ม า เ ป็ น ห ลั ก 

ในการดำาเนินงานด้านการสาธารณสุขของประเทศ

๓. ควรเร่งส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข 

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรส่งเสริมให้มี 

การพัฒนาการแพทย์อย่างต่อเนื่อง ทันสมัยและ 

มีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันในทุกภูมิภาค 

ของประเทศ

๔. ควรมีมาตรการเพื่อรองรับการปฏิบัติงานที่เป็น

ความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ในโครงการอบรม

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นและช่วยคลอดฉุกเฉิน 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

๕. ควรกำาหนดนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริม 

และสร้างความต่อเนื่องของโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ

๖. ควรมีมาตรการในการควบคุมโรคติดต่อใน

แรงงานต่างด้าวที่ป่วยเป็นโรคเรื้อน และโรคติดต่อ 

อื่นๆ ที่ประเทศไทยควบคุมได้แล้ว และควรมี

มาตรการคัดกรองโรคเรื้อนก่อนแรงงานต่างด้าวจะ

เดินทางเข้ามายังประเทศไทย

๑๘๑



โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร  สั ง ค ม

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก เ ห ตุ ม ห า ว า ต ภั ย ที่ แ ห ล ม ต ะ ลุ ม พุ ก

มี ป ร ะ ช า ช น เ สี ย ชี วิ ต แ ละ ไ ด้ รั บ ค วา ม เ ดื อ ด ร้ อ น จ ำา น วน ม า ก

พ ร ะ อ ง ค์ จึ ง ท ร ง ก่ อ ตั้ ง มู ล นิ ธิ ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์

ห ม า ย ค ว า ม ว่ า     " ร า ษ ฎ ร กั บ พ ร ะ ร า ชา  

ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น"

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ
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ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์ มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า  
“ พ ร ะ ร า ช า ”    แ ล ะ    “ ป ร ะ ช า ช น ”     

อ นุ เ ค ร า ะ ห์ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น   
ก า ร ตั้ ง มู ล นิ ธิ เ ป็ น ก า ร พ ร ะ ร า ช ท า น 

ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ แ บ บ ยั่ ง ยื น 
คื อ ช่ ว ย ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ ม แ ข็ ง 

ด้ ว ย ก า ร พึ่ ง พ า ต น เ อ ง ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม     คื อ ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ร า ษ ฎ ร ใ ห้ มี ที่ อ ยู่ อ า ศั ย     
ที่ ท ํา กิ น     แ ล ะ มี เ ค รื่ อ ง อ ํา น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ขั้ น พื้ น ฐ า น  
ที่ จ ํา เ ป็ น ต่ อ ชี วิ ต     ข จั ด ค ว า ม ทุ ก ข์ เ มื่ อ เ กิ ด ม หั น ต ภั ย  
ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ     อุ บั ติ เ ห ตุ     ห รื อ เ กิ ด โ ร ค ร ะ บ า ด ร้ า ย แ ร ง      
ใ น ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ป ร ะ ช า ช น     พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร  
ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     จ ะ พ ร ะ ร า ช ท า น  
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ม่ื อ เ กิ ด เ ห ตุ ข้ึ น โ ด ย ฉั บ พ ลั น     แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ท า น  
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ทั้ ง ใ น ร ะ ย ะ สั้ น แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว     โ ด ย ท ร ง มี  
ห ลั ก ก า ร ใ น ก า ร พ ร ะ ร า ช ท า น ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ว่ า     “ ใ ห้  เ พ่ื อ ใ ห้  
ช่ ว ย ต น เ อ ง ไ ด้ ”     น อ ก จ า ก พ ร ะ อ ง ค์ มี พ ร ะ ม ห า ก รุ ณ า ธิ คุ ณ  
ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ที่ ทุ ก ข์ ย า ก แ ล้ ว ยั ง ท ร ง มี  
กุ ศ โ ล บ า ย อั น แ ย บ ย ล ใ ห้ ค น ไ ท ย ไ ม่ ท อ ด ทิ้ ง กั น ด้ ว ย  
โ ด ย ท ร ง จั ด ตั้ ง มู ล นิ ธิ     เ ช่ น     มู ล นิ ธิ ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์  
ใ น พ ร ะ บ ร ม ร า ชู ป ถั ม ภ์ เ พ่ื อ ใ ห้ ค น ไ ท ย ไ ด้ ช่ ว ย เ ห ลื อ กั น ใ น ย า ม  
ทุ ก ข์ ย า ก     ใ ห้ ค น ไ ท ย รู้ จั ก ก า ร เ ป็ น ผู้ ใ ห้     มี เ ม ต ต า ต่ อ กั น       
เ อื้ อ เ ฟื้ อ เ ผื่ อ แ ผ่ กั น แ ล ะ ไ ม่ ท อ ด ทิ้ ง กั น     ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์  
มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า     “ พ ร ะ ร า ช า ”    แ ล ะ    “ ป ร ะ ช า ช น ”      
อ นุ เ ค ร า ะ ห์ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น     ก า ร ตั้ ง มู ล นิ ธิ เ ป็ น  
ก า ร พ ร ะ ร า ช ท า น ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ แ บ บ ย่ั ง ยื น คื อ ช่ ว ย ใ ห้  
ป ร ะ ช า ช น เ ข้ ม แ ข็ ง ด้ ว ย ก า ร พึ่ ง พ า ต น เ อ ง 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๖ 

...ภั ย ธ ร ร ม ช า ติ     ห รื อ ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า จ เ กิ ด ข้ึ น 

 เ มื่ อ  ใ ด ก็ ไ ด้  ไ ม่ มี ผู้ ใ  ด จ ะ ค า ด ห ม า ย ไ ด้   

ดั ง ที่ ไ ด้ เ กิ ด ขึ้ น ที่ แ ห ล ม ต ะ ลุ ม พุ ก   

น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช     แ ล ะ ห ล า ย จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต้...

...ใ ห้ ไ ป ใ ห้ ค ว า ม อ บ อุ่ น ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ต ก ทุ ก ข์  

ไ ด้ ย า ก โ ด ย ฉั บ พ ลั น     ทํ า ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย  

ไ ด้ รั บ ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ     มี ก ํา ลั ง ใ จ ที่ จ ะ  

ป ฏิ บั ติ ง า น ต่ อ ไ ป...

” ”

“ “

    
...ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย นั้ น จ ะ ต้ อ ง ช่ ว ย 

ใ น ร ะ ย ะ สั้ น     ห ม า ย ค ว า ม ว่ า     เ ป็ น เ ว ล า ที่ ฉุ ก เ ฉิ น  

ต้ อ ง ช่ ว ย โ ด ย เ ร็ ว แ ล ะ ต่ อ ไ ป ก็ จ ะ ต้ อ ง ช่ ว ย ใ ห้ ต่ อ เ นื่ อ ง  

ส่ ว น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ก็ มี ค ว า ม จ ํา เ ป็ น 

เ ห มื อ น ก ั น ... เ ป็ น ผ ล ว่ า เ ข า ไ ด้ รั บ ก า ร ดู แ ล เ ห ลี ย ว แ ล 

ม า จ น ก ร ะ ทั่ ง ไ ด้ รั บ ก า ร ศึ ก ษ า     ก ็ส า ม า ร ถ ท ํา ม า ห า กิ น 

ไ ด้ โ ด ย สุ จ ริ ต แ ล ะ โ ด ย มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ   

เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ดี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ... 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

“

”

๑๘๖



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสวัสดิการ

สังคม

เมื่อวันที่  ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕ ได้เกิดเหตุ 

มหาวาตภัยที่แหลมตะลุมพุก อำาเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนั้น 

มีประชาชนเสียชีวิตและได้รับความเดือดร้อน 

เป็นจำานวนมาก เมื่อความทราบถึงพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์จำานวนหน่ึง 

และทรงระดมความช่วยเหลือจากประชาชนผ่านช่องทาง 

การสื่อสาร สถานีวิทยุ อ.ส. พระราชวังดุสิต เพื่อไป 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทันที ด้วยสิ่งของที่จำาเป็น  

อาทิ ข้าวสาร อาหารแห้งและของใช้อื่นๆ

ต่อมา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่ ๒๓ 

สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๖ ความว่า 

“...ภัยธรรมชาติ หรือสาธารณภัยอาจเกิดขึ้นเมื่อใด 

ก็ได้  ไม่มีผู้ใดจะคาดหมายได้ ดังที่ได้ เกิดขึ้นที่  

แหลมตะลุมพุก นครศรีธรรมราช และหลายจังหวัด

ภาคใต้…”

“...ให้ไปให้ความอบอุ่นช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก

โดยฉับพลัน ทำาให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือ 

มีกำาลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อไป…”

“...การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ันจะต้องช่วยในระยะส้ัน  

หมายความว่า เป็นเวลาที่ฉุกเฉิน ต้องช่วยโดยเร็ว

และต่อไปก็จะต้องช่วยให้ต่อเนื่อง ส่วนการช่วยเหลือ

ในระยะยาว ก็มีความจำาเป็นเหมือนกัน... เป็นผลว่า 

เขาได้รับการดูแลเหลียวแลมาจนกระทั่งได้รับ 

การศึกษา ก็สามารถทำามาหากินได้โดยสุจริต และโดยมี 

ประสิทธิภาพ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ…”  

ก่อตั้ งมูลนิธิและพระราชทานนามว่า “มูลนิธิ  

ราชประชานุเคราะห์” พ.ศ.๒๕๐๖ 

หลังพายุโซนร้อน “แฮเรียต” ผ่านพ้นไป 
ถ่ายภาพโดย คุณครูตรึก พฤกษะศรี

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ๑๘๗ 



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร ทรงอธิบายว่า “ราชประชานุเคราะห์” 
หมายความว่า “ราษฎรกับพระราชาให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงอธิบายว่า “ราชประชานุเคราะห์”  

หมายความว่า “ราษฎรกับพระราชาให้ความช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน” พระองค์ไม่ทรงหวังผลตอบแทนใดๆ  

จากประชาชน มีพระราชประสงค์เพียงให้ประชาชน

อยู่ดี มีสุข และสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ปัจจุบันมูลนิธิฯ ได้ดำาเนินการมาเป็นเวลากว่า  

๕๓ ปีแล้ว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นองค์อุปถัมภก  

นายขวัญแก้ว วัชโรทัย เป็นนายกมูลนิธิฯ รับผิดชอบ

เชิงนโยบาย และ ดร.ดิสธร  วัชโรทัย เป็นประธาน 

วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ

๑)  เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบ

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

๒) เพื่อให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษา โดยให้ทุน

การศึกษาแก่เด็กกำาพร้า และเด็กอนาถาที่ครอบครัว 

ประสบสาธารณภัย ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีเรียนดี 

ในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์และให้การสนับสนุน

กิจการของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์

๓)  เพื่อป้องกันสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นทั่วประเทศ

๔)  เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นส่วนรวม 

แก่ประชาชนที่ ได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อน 

ประการอื่น ซึ่งคณะกรรมการบริหารพิจารณาเห็น

สมควร และได้รับความเห็นชอบจากนายกมูลนิธิฯ

๕) เพ่ือดำาเนินการหรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืนๆ  

เพื่อสาธารณประโยชน์

๖)  ไม่ดำาเนินการเกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด

การดำาเนินงานของมูลนิธิ มีการแบ่งงานออกเป็น  

๒ ด้าน ได้แก่

๑. ด้านการบรรเทาทุกข์ของประชาชน กำาหนดให้

มีความเชื่อมโยงกับการดำาเนินงานของกระทรวง

มหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

โดยในระดับท้องถิ่นจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธาน ปลัดจังหวัดเป็นเลขานุการ และมีพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นกรรมการ และ

ยังสามารถตั้งกรรมการอื่นในระดับจังหวัดเป็น 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม๑๘๘



กรรมการมลูนธิฯิ ประจำาจงัหวดัไดอ้กี เมือ่เกดิภยัพบิตัิ

ขึ้นในแต่ละท้องที่ จะต้องมีกระบวนการคัดกรอง 

จากส่วนท้องถิ่นเสียก่อน มูลนิธิฯ จะรับทราบข้อมูล

ที่ผ่านการคัดกรองเบื้องต้นจากส่วนท้องที่แล้วจึงจะ

นำาเอาสิ่งของพระราชทานเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 

ประชาชนที่รับความเดือดร้อน ก่อนนำาของไปให้ 

ความช่วยเหลือประชาชนในท้องที่ จะต้องมีการชี้แจง 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเดือดร้อนของประชาชน 

เ พื่ อ ข อ อ นุ มั ติ จ า ก ป ร ะ ธ า น มู ล นิ ธิ ฯ  จ า ก นั้ น  

ประธานมูลนิธิฯ  จะนำาความกราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร เพื่อขอพระราชทานสิ่งของนำาออกไป 

ให้ความช่วยเหลือประชาชน จากนั้นจะเป็นการ 

ลงพื้นที่เพื่อมอบสิ่งของพระราชทานแก่ประชาชน 

โดยมูลนิธิฯ จะดำาเนินการร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด  

ในการมอบสิ่งของพระราชทานในแต่ละคร้ังจะมี 

การช้ีแจงข้อมูลเก่ียวกับพระมหากรุณาธิคุณของ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    ท ร ง อ ธิ บ า ย ว่ า    

“ ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์ ”  

ห ม า ย ค ว า ม ว่ า    “ ร า ษ ฎ ร ก ับ พ ร ะ ร า ช า 

ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น ”  

พ ร ะ อ ง ค์ ไ ม่ ท ร ง ห วั ง ผ ล ต อ บ แ ท น ใ ดๆ  

จ า ก ป ร ะ ช า ช น    มี พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค์ เ พี ย ง ใ ห้ 

ป ร ะ ช า ช น อ ยู่ ดี  มี สุ ข    แ ล ะ ส า ม า ร ถ 

ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น

๒. ด้านการศึกษาเป็นการดำาเนินงานของฝ่าย 

การศึกษา กำาหนดให้มีความเชื่อมโยงกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ  

ซึ่งขณะนี้มีโรงเรียนที่มูลนิธิฯ ดูแลจำานวน ๖๒ 

โรงเรียน 

๒.๑) โรงเรียนที่ทรงก่อตั้งขึ้นและพระราชทานนามว่า 

“โรงเรียนราชประชานุเคราะห์” จำานวน ๕๘ โรงเรียน 

โรงเรียนแห่งแรก ได้แก่ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์  

บ้านปลายแหลม ต่อมาได้มีโรงเรียนอื่นที่ประสบภัย 

เมื่อพายุผ่านไปอาคารเรียนสองชั้น
เหลือเพียงชั้นเดียว ถ่ายภาพโดย
คุณครูวิไล พฤกษะศรี เมื่อตอนเช้า
วันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕

ลูกเสือเดินทางไกลไปพักแรมที่แหลมตะลุมพุกก่อนเกิดพายุ 
๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ๑๘๙



รูปแบบต่างๆ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ โรงเรียน 

แบบไปเชา้-เยน็กลบัและโรงเรียนประจำา ในเวลาตอ่มา  

ได้รับโอนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ คือโรงเรียน 

สำาหรับเด็กที่มีปัญหาความขาดแคลน เด็กชาวเขา  

เด็กที่ เกิดจากพ่อแม่ที่ติดเชื้อเอดส์ หรือโรคร้าย 

ที่สังคมไม่ยอมรับ เด็กที่อยู่ในท้องที่เสี่ยงภัย ปัญหา

ค้ามนุษย์ และเด็กที่ครอบครัวได้รับผลกระทบ 

จากปัญหาความไม่สงบใน ๓ จังหวัดภาคใต้มาอยู่ใน

ความดูแลด้วย 

๒.๒) โรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนที่ได้รับ 

พระราชทานพระนามของสมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนีและที่มีพระนามของสมเด็จพระเจ้า 

พี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาส 

ราชนครินทร์ อาทิ โรงเรียนสังวาลย์วิทย์ โรงเรียน

กัลยาณิวัฒนา เป็นต้น

โรงเรียนต่างๆ เหล่านี้ จะอยู่ในความควบคุมกำากับ

ดูแลของกระทรวงศึกษาธิการผ่านการควบคุม

ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) และสำานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นต้น 

มูลนิธิฯ จะให้การสนับสนุนการดำาเนินงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ อาทิ ให้การสนับสนุนอุปกรณ์  

การเรียนการสอน เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย และ 

การทำาโครงการต่างๆ ภายในสถานศึกษา เช่น โครงการ 

ครูดี เด็กดี โครงการลูกเสือราชประชานุเคราะห์ 

เป็นต้น นอกจากนี้ มูลนิธิฯ ยังให้การสนับสนุนเรื่อง 

ทนุการศกึษาแกน่กัเรยีนโรงเรยีนราชประชานเุคราะห ์

ที่มีผลการเรียนดี และมีความประพฤติดี ให้ได้ศึกษา

ต่อในระดับสูงสุด อีกทั้งยังมีทุนพระราชทานสำาหรับ

ผู้ที่ไม่ได้ศึกษาในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ด้วย 

ในระยะหลัง มีการมอบทุนพระราชทานแก่เด็ก 

ที่ครอบครัวประสบภัยพิบัติ บางรายที่ต้องสูญเสีย 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม๑๙๐ 



หั ว ห น้ า ค ร อ บ ค รั ว อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก ภั ย พิ บั ติ   

ในการดำาเนินการ กรรมการมูลนิธิฯ ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 

จะส่งนักสังคมสงเคราะห์ ร่วมกับพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเข้ามาติดตามดูแลเด็ก

ที่ได้รับผลกระทบจากการประสบปัญหาภัยพิบัติ 

ในปัจจุบันทุกโรงเรียนที่อยู่ในการกำากับดูแลของ 

มูลนิธิฯ ได้เข้าระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

โดยมูลนิธิฯ จะทำาหน้าที่ให้การสนับสนุนโครงการ 

ด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ 

ของโรงเรียนให้ดีขึ้น และให้ความช่วยเหลือชุมชน 

ที่จำาเป็น เป็นต้น

งบประมาณที่ใช้ในมูลนิธิฯ เป็นงบประมาณได้มา

จากพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ และปัจจุบันมีผู้มี 

จิตศรัทธาร่วมบริจาคทรัพย์อย่างต่อเนื่อง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

เหตุการณ์มหาวาตภัยแหลมตะลุมพุก ทำาให้มีประชาชนเสียชีวิต
และได้รับความเดือดร้อนเป็นจำานวนมาก

มหาวาตภัยแหลมตะลุมพุก พายุโซนร้อนแฮเรียต
๒๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕

๒๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๔ เสด็จฯ ไปทรงเปิดโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 
ที่บ้านแตงบางกอก บ้านเหล่าก้างปลา อำาเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
พระราชทานเครื่องเขียนแบบเรียนและเครื่องแบบนักเรียนให้แก่
นักเรียนที่ยากจน

๑๙๑ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสวัสดิการสังคม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ การดำาเนินงานของมูลนิธิ 

ราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ที่ให้ความสำาคัญกับการพัฒนา

ด้านการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในรูปแบบการจัดการ 

ศึกษาสงเคราะห์  โดยการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์หรือโรงเรียน 

ราชประชานุเคราะห์ ตลอดจนการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิด 

ความเสมอภาคทางการศึกษาแก่ผู้ยากไร้หรือผู้เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะ

ต่างๆ เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  

มาตรา ๔๙ ที่ให้ความสำาคัญกับการให้การศึกษาแก่กลุ่มเด็กด้อยโอกาส  

ซึ่งกำาหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาที่รัฐต้องจัดให้ 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำาหนดรายละเอียดและรูปแบบวิธีการจัดการ 

“มูลนิธิ” ตั้งแต่เริ่มดำาเนินการจนกระทั่งเลิกมูลนิธิ เมื่อมูลนิธิราชประชานุเคราะห์

ในพระบรมราชูปถัมภ์เป็นนิติบุคคลรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของมูลนิธิ 

ดังนั้นการดำาเนินงานของมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์จึงต้อง

เป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ การจัดการศึกษาสงเคราะห์  

ท่ีมุ่งจัดให้แก่บุคคลท่ีรัฐจำาเป็นต้องให้การสงเคราะห์เป็นพิเศษให้เกิดความเสมอภาค 

ทางการศึกษาแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะต่างๆ  

ของมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ดังกล่าว ต้องมีความสอดคล้อง 

และเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา ๑๐ ที่กำาหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษา โดยจัดให้บุคคล 

มีสิทธิและมีโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร 

และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ 

พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส ที่รัฐต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิ

และโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษด้วย

๑.
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง 
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๒.  
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย
แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์ 

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๒

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม๑๙๒



พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน 

ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ มีหลักการและ

เหตุผลสำาคัญเพื่อให้ความช่วยเหลือ และเป็นขวัญกำาลังใจแก่บุคคลผู้ทำาความดี

ให้กับสังคมไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือราชการ ปฏิบัติงานของชาติ ปฏิบัติการ

ตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลตามหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนด หรือปฏิบัติหน้าที่

ตามมนุษยธรรม และเมื่อบุคคลเหล่านั้นประสบภัยในรูปแบบต่างๆ ตามเงื่อนไข 

ที่กำาหนดไว้ บุคคลเหล่านั้นย่อมมีสิทธิยื่นขอรับการสงเคราะห์เป็นเงินช่วยเหลือ 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำาหนดได้  ซึ่ งการดำา เนินงานของมูลนิธิ  

ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีบุคคลพลเมืองดีเข้าร่วมเป็น 

อาสาสมัครในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจาก 

ภัยพิบัติ บุคคลเหล่านั้นจะได้รับการสงเคราะห์จากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าว อันเป็นการสนับสนุนการดำาเนินงานตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ 

ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ การให้ทุนการศึกษา ของมูลนิธิ 

ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีความสอดคล้องและเป็นไปตาม

บทบัญญัติของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ 

ที่กำาหนดให้จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำาหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือ

ทุพพลภาพ หรือเด็กซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส 

หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบและ 

วิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการได้รับสิ่งอำานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ 

ความช่วยเหลืออื่นใดตามความจำาเป็น เพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาค 

ในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นกฎหมายแม่บทใน

การจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนส่งเสริมและ

สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น  

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 

ในพระบรมราชูปถัมภ์มีวัตถุประสงค์ในการดำาเนินงานเพื่อให้การสงเคราะห์ 

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสวัสดิการสังคม

๔. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ร า ช ก า ร    ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ข อ ง ช า ติ    ห รื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ 
ต า ม ห น้ า ท่ี ม นุ ษ ย ธ ร ร ม    
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๓

๕.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕

๖.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด 
ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๖

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ๑๙๓



ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศรวมถึงการให้การสงเคราะห์

ช่วยเหลือเป็นส่วนรวมแก่ประชาชนที่ได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อนประการอื่น  

ดังนั้นการดำาเนินงานของมูลนิธิจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ดังกล่าวด้วย

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมาย 

ที่กำาหนดรายละเอียดและรูปแบบการดำาเนินงานของหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติ

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวไว้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเอาไว้  

หนึ่งในวัตถุประสงค์การจัดตั้งมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์  

ก็เพื่อให้ความช่วยเหลือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อนจากภัยพิบัติรูปแบบต่างๆ ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

ในการอำานวยการและบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของมูลนิธิ จึงควรต้องพิจารณาและดำาเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมายดังกล่าวด้วย

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ กำาหนด

หลักการว่าเด็กและเยาวชนทุกคนย่อมมีสิทธิในการได้รับการศึกษาและได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพสูงสุดตามที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจน 

สิทธิในการรับบริการทางการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานสูงสุดเท่าที่มีการให้

บริการทางด้านนี้ ซึ่งการดำาเนินการตามภารกิจของมูลนิธิราชประชานุเคราะห์  

ในพระบรมราชูปถัมภ์ ย่อมสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล่าว

กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดำาเนินกิจการ และการทะเบียน

มูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ ๑ แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชำาระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มีการปรับปรุง

บทบัญญัติว่าด้วยมูลนิธิ เสียใหม่ให้ เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  

ซึ่งการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวมีผลทำาให้กฎกระทรวง 

และระเบียบในส่วนท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับการปรับปรุง ประกอบกับ 

มาตรา ๑๓๖ (๑) (๔) และ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติ

๗.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ 
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๘.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า 
เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น 
แ ห่ ง ช า ติ    
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๙.  
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ ว ย
ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น มู ล นิ ธิ   
ก า ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร  แ ล ะ 
ก า ร ท ะ เ บี ย น มู ล นิ ธิ    
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสวัสดิการสังคม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม๑๙๔



๑ ๑.  
ข้ อ บั ง คั บ มู ล นิ ธิ
ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์ 
ใ น พ ร ะ บ ร ม ร า ชู ป ถั ม ภ์ 

๑ ๐. 
ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง
ก า ร ค ลั ง ว่ า ด้ ว ย เ งิ น
ท ด ร อ ง ร า ช กา ร เ พื่ อ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๖    แ ล ะ
ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

ให้ออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการยื่นคำาขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน  

การดำาเนินกิจการของมูลนิธิ และการทะเบียนมูลนิธิ และการอื่นใดเพื่อปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยมูลนิธิ  จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   

ในการดำาเนินการต่างๆ ของมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์  

ไม่ว่าจะเป็นข้ันตอนการย่ืนคำาขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน การดำาเนินกิจการ 

ของมูลนิธิและการทะเบียนมูลนิธิ รวมถึงการอื่นใด จะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ

ของกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการกำาหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีดำาเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ซึ่งการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  

รวมถึงการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นส่วนรวมแก่ประชาชนที่ได้รับ 

ความทุกข์ยากเดือดร้อนประการอื่น ถือเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของมูลนิธ ิ

ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ดังนั้นการดำาเนินงานของมูลนิธิจึงต้อง

เป็นไปตามบทบัญญัติของระเบียบดังกล่าวด้วย

ข้อบังคับมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ การดำาเนินงานของ

มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับ

มูลนิธิดังกล่าวด้วย ข้อบังคับมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์  

เป็นการกำาหนดกรอบรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของมูลนิธ ิ

ทุนและทรัพย์สินการบริหารดำาเนินงาน การเงินการบัญชี รวมถึงรายละเอียดต่างๆ 

ในการบริหารจัดการ และการดำาเนินงานทั้งหมดของมูลนิธิราชประชานุเคราะห ์

ในพระบรมราชูปถัมภ์เอาไว้

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสวัสดิการสังคม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ๑๙๕



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ  

พระราชทานเงิน ให้กระทรวงศึกษาธิการสร้าง 

โรงเรียนประชาบาลหลังเกิดวาตภัย รวม ๑๒ โรงเรียน  

ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ และภายหลังพระราชทาน 

ชื่อว่า “โรงเรียนราชประชานุเคราะห์” นับตั้งแต่ก่อตั้ง 

มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๖ เป็นต้นมา  

มีโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ จำานวน ๕๘ โรงเรียน  

และโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดน อีก ๔ โรงเรียน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ 

ส่วนพระองค์เป็นทุนดำาเนินการในเบื้องต้น ต่อมา 

ได้รับเงินทุนจากรัฐบาลและผู้มีจิตศรัทธาบริจาคเงิน 

และทรัพย์สิน สิ่งที่พิเศษสุด และควรค่าแก่การจดจำา 

คอืพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้ทรงประชาสัมพันธ์ทางวิทยุ อ.ส.  

ด้วยพระองค์เอง เพื่อระดมทุนและความร่วมมือจาก 

ประชาชน และปรากฏว่าได้รับความร่วมมืออย่าง 

ดียิ่ง 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงมีแนวทางปฏิบัติที่รวดเร็ว  

ลดขั้นตอนเพื่อให้ทันเหตุการณ์ เพื่อให้ เข้าถึง 

ความเดือดร้อนของประชาชน และช่วยให้ประชาชน 

ช่วยตัวเองต่อไปได้ พระองค์พระราชทานความช่วยเหลือ 

อย่างทันเหตุการณ์และอย่างต่อเนื่อง ระยะสั้น

เป็นการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากจากภัยธรรมชาติ 

หรือสาธารณภัย โดยฉับพลัน โดยเร็ว ด้วยสิ่งของ 

ที่จำาเป็น อาทิ อาหาร ยา เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม และ 

ของใช้  ทำาให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือ  

และมีกำาลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อไประยะยาว 

เป็นการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง หลังจากการดูแล 

ช่วยเหลืออย่างฉับพลันในระยะต้นแล้ว ทรงช่วยเหลือ 

ให้การดูแลและให้การศึกษาเด็กที่ประสบภัย 

จนสามารถทำามาหากินได้โดยสุจริต เป็นพลเมืองดี

ของประเทศชาติสืบไป

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงวางรากฐานกำาหนดขยายเขต 

การให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับสาธารณภัย โดยยึด 

ประโยชน์ส่วนรวมและหลักการมีส่วนร่วมต่อสังคม  

เพื่อความสุขของพสกนิกรทั่วประเทศของพระองค์  

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๕ ได้มีการจัดตั้งกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกระทรวงมหาดไทย

สิ่ ง ที่ พิ เ ศ ษ สุ ด    แ ล ะ ค ว ร ค่ า แ ก่ ก า ร จ ด จ ํา 

คื อ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท  ร 

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

ไ ด้ ท ร งป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ท า ง วิ ท ยุ    อ.ส.  

ด้ ว ย พ ร ะ อ ง ค์ เ อ ง    เ พื่ อ ร  ะ ด ม ทุ น 

แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  

แ ล ะ ป ร า ก ฏ ว่ า ไ ด้ รั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 

อ ย่ า ง ดี ยิ่ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น 

การจัดตั้งมูลนิธิฯ เป็นไปตามระเบียบของกระทรวง

มหาดไทย มีการจดทะเบียนมูลนิธิฯ อย่างถูกต้อง 

และมีกรอบ ขั้นตอนการปฏิบัติ การรายงานผล  

เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนของ 

งบประมาณดำาเนินงานและการบริหารจัดการก็เป็น

ไปอย่างโปร่งใสตามระเบียบข้อบังคับของกฎหมาย 

ปัจจุบันได้รับการสนับสนุนงบประมาณหลักจาก

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(กรมประชาสงเคราะห์เดิม) ในส่วนของกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง

มูลนิธิ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม๑๙๖ 



กฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ที่ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ 

และกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้อง  

การดำาเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนต่างๆ ที่มูลนิธิฯ  

ให้การสนับสนุนและกำากับดูแล โดยไม่พบว่ามี

อุปสรรคในการดำาเนินงานของมูลนิธิฯ ในปัจจุบัน

ปัจจัยสู่ความสำาเร็จของโครงการคือ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงยึดหลักการให้ความช่วยเหลือตามอัตภาพก่อน  

โดยคำานึงถึงความต้องการของผู้เดือดร้อนเป็นหลัก  

และสำาคัญที่สุดคือการสร้างการมีส่วนร่วมให้  

ประชาชนทั่วไปรับรู้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน

ข้อเสนอแนะ

ถึงแม้รัฐได้มีการพัฒนานำาเอาระบบเตือนภัยมาใช้ 

อาทิ ระบบเตือนภัยชายฝั่ง และการสื่อสารทางระบบ

เครือข่ายอินเทอร์เน็ต หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ต้อง

ให้ความรู้และอบรมประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยให้

เป็นหูเป็นตา สังเกตการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 

ปกป้องดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน วางแผนและ

สร้างมาตรการป้องกันในกรณีฉุกเฉิน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม ๑๙๗





ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

    โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า 

                  เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ร า ษ ฎ ร ใ น ถิ่ น ทุ ร กั น ด า ร

ห่ า ง ไ ก ล ค ว า ม เ จ ริ ญ     ข า ด แ ค ล น ค รู แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์ 

         ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น     ซึ่ ง ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม 

จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น มี  ม าต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น   

เ ป็ น ก า ร ล ด ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ เ ปิ ด โ อ ก า ส 

ใ ห ้ ผู้ เ รี ย น ส า ม า ร ถ ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า ด้ ว ย ผู้ เ รี ย น เ อ ง
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พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  
ท ร ง เ ห็ น ว่ า ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ค น แ ล ะ เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง มื อ สํ า คั ญ  
ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ     ดั ง พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช ว า ท ใ น พิ ธี พ ร ะ ร า ช ท า น  
ป ริ ญ ญ า บั ต ร แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร    ณ    วิ ท ย า ลั ย วิ ช า ก า ร ศึ ก ษ า  
ป ร ะ ส า น มิ ต ร     วั น ท่ี    ๑ ๒    ธ ัน ว า ค ม    พ. ศ.  ๒ ๕ ๑ ๒     ค ว า ม ต อ น ห น่ึ ง ว ่า      
“ ... ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง มื อ สํ า คั ญ ใ น ก า ร พั ฒ น า บุ ค ค ล ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ      
ใ ห้ เ ป็ น ท รั พ ย า ก ร ท่ี มี ค่ า ข อ ง ช า ติ ... ง า น ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น ง า น  
ที่ สํ า คั ญ ที่ สุ ด อ ย่ า ง ห นึ่ ง ข อ ง ช า ติ     เ พ ร า ะ ค ว า ม เ จ ริ ญ แ ล ะ  
ค ว า ม เ ส่ื อ ม ข อ ง ช า ติ น้ั น ข้ึ น อ ยู่ กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง พ ล เ มื อ ง  
เ ป็ น ข้ อ ใ ห ญ่ ”      พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง เ ป็ น ค รู แ ล ะ เ ป็ น นั ก ก า ร ศึ ก ษ า  
ท่ี เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ห ล า ย รู ป แ บ บ     รู ป แ บ บ ห น่ึ ง  
ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ท ร ง เ ล็ ง เ ห็ น ว่ า ส า ม า ร ถ แ ก้ ปั ญ ห า ก า ร เ ข้ า ถึ ง  
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น ถ่ิ น ทุ ร กั น ด า ร ห่ า ง ไ ก ล ค ว า ม เ จ ริ ญ      
ข า ด แ ค ล น ค รู แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น คื อ ก า ร ศึ ก ษ า  
ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม    ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ดา ว เ ที ย ม  
ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น มี ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น      เ ป็ น ก า ร  
ล ด ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า      แ ล ะ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ส า ม า ร ถ  
ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า ด้ ว ย ผู้ เ รี ย น เ อ ง      พ ร ะ อ ง ค์ พ ร ะ ร า ช ท า น  
ห ลั ก ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล  
ผ่ า น ดา ว เ ที ย ม ว่ า     จ ะ ต้ อ ง ส อน ง่ า ย     ฟั ง ง่ า ย     เ ขี ย น ง่ า ย     ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี  
ธ ร รม ด าไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     ป ร ะ ห ยั ด แ ต่ ไ ด้ ผ ล     แ ล ะ ท่ี ส ํา คั ญ คื อ ค รู ทุ ก ค น  
ต้ อ ง มี จิ ต วิ ญ ญ า ณ ค ว า ม เ ป็ น ค รู     มี ค ว า ม รั ก ใ ห้ ลู ก ศิ ษ ย์ เ ส มื อ น เ ป็ น  
ลู ก ข อ ง ต น เ อ ง  เ ป็ น     “ ค รู ตู้ ”     ค รู พ ร ะ ร า ช ท า น ผ่ า น สั ญ ญ า ณ จ า ก ฟ้ า

ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม ช่ ว ย ใ ห้ 
ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น มี ม า ตร ฐ า น เ ดี ย ว กั น      

เ ป็ น ก า ร ล ด ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า   
แ ล ะ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ส า ม า ร ถ ศึ ก ษ า 

ค้ น ค ว้ า ด้ ว ย ผู้ เ รี ย น เ อ ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า
โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการศึกษา

โครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระบรมราโชบายส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษาทุกประเภททั้งการจัดการศึกษา

ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน การศึกษาพิเศษ 

การศึกษาสงเคราะห์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ

การพัฒนาวิชาการและวิจัย รวมทั้งพระราชทานทุน 

การศึกษาให้กับนักเรียน พระราชกรณียกิจทางการศึกษา 

แสดงถงึพระปรชีาสามารถพระบรมราโชบายอนัลำา้ลกึ 

และสายพระเนตรอันกว้างไกลในการให้ความสำาคัญ

กับการพัฒนาคน 

โรงเรียนวังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

จัดตั้งขึ้นโดยพระบรมราชานุญาตในพระบาทสมเด็จ 

พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล รัชกาลที่  ๘  

เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๑ เพื่อให้การศึกษา 

แก่บุตรหลานของเจ้าหน้าที่ผู้รักษาวังไกลกังวล  

เปิดสอนชั้นเด็กเล็กไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖  

และเปิดสอนหลักสูตรวิชาระยะสั้นเพิ่มเติมด้วย  

ต่อมาโรงเรียนวังไกลกังวลได้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร โดยในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ พระราชทานอาคารที่พักกองรักษาการณ์ 

วังไกลกังวลให้เป็นอาคารเรียนแทนอาคารไม้เก่า 

ที่ชำารุดทรุดโทรม ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้สร้ าง เป็นอาคารเรียนเพิ่มขึ้น  บริหารโดย 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร โร ง เรี ย น วั ง ไ ก ล กั ง ว ล  

ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการบริหาร 

โรงเรียนและทางวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ

และฝ่ายสำานักพระราชวัง 

โรงเรียนวังไกลกังวลมีสถาบันการศึกษาร่วมกัน

จัดการศึกษาอยู่ในพื้นที่ เดียวกันประกอบด้วย

โรงเรียนวังไกลกังวล วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

วิทยาเขตวังไกลกังวล ทั้ งสามสถาบันจึงเน้น 

จัดการศึกษาแบบครบวงจรด้วยระบบการศึกษา 



ทางไกลผ่านดาวเทียม เพื่อสนองพระบรมราโชบาย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ที่มุ่งให้จัดการศึกษาแก่นักเรียน  

และเมื่อจบการศึกษาแล้วสามารถนำาวิชาความรู้ 

ไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนได้

การศึกษาพระราชทานทางไกลผ่านดาวเทียม

เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและยกระดับ

การจัดการศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบทให้มี 

คุณภาพใกล้เคียงกัน เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีบันทึก

ข้อความด่วนที่สุด เรื่อง การจัดการเรียนการสอน

ผ่านระบบโทรคมนาคม ถึงอธิบดีกรมสามัญศึกษา 

(ในสมัยนั้น) ให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดหา

งบประมาณค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการดำาเนินโครงการ  

ตามที่ได้รับการประสานจากนายขวัญแก้ว วัชโรทัย  

รองเลขาธิการพระราชวัง ฝ่ายกิจกรรมพิเศษ เสนอให้

กรมสามัญศึกษาจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม

เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เนื่องในวโรกาส 

ทรงครองราชย์เป็นปีท่ี ๕๐ และถวายเป็นพระราชกุศล 

แด่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ซึ่งทรงมี 

พระมหากรุณาธิคุณอย่างใหญ่หลวงต่อการเสริมสร้าง 

และยกระดบัการศึกษาและคุณภาพของประชาราษฎร ์

อย่างทั่วถึง กรมสามัญศึกษาจึงเห็นด้วยในหลักการ

และได้เริ่มดำาเนินการ โดยให้โรงเรียนวังไกลกังวล

เป็นแม่ข่ายถ่ายทอดการศึกษาสายสามัญด้วยระบบ

ทางไกลผ่านดาวเทียม ตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษา  

ปีที่ ๑ ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ไปสู่โรงเรียน 

ทั่ วประเทศ เป็นการศึกษาพระราชทานด้วย

เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดในสมัยนั้นแก่นักเรียน  

ไม่ว่าจะยากดีมีจนหรืออยู่ในส่วนใดของประเทศ           

การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม จึงเป็นรูปแบบ 

การศึกษาท่ีมุ่งสนองพระบรมราโชบาย เป็นไปตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย ผู้เรียนไม่ว่าจะเรียน 

อยู่ในระดับใด สามารถเรียนได้เต็มตามศักยภาพ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงอธิบาย และสอนนักเรียน
โรงเรียนวังไกลกังวล
โดยใช้แบบจำาลองเหตุการณ์

๒๐๓ 



ของตน เมื่อเรียนสำาเร็จตามกำาลังสติปัญญาของ 

แต่ละคนแล้ว สามารถนำาความรู้ไปเป็นฐานสำาหรับ

การศึกษาต่อระดับสูงขึ้น หรือประกอบอาชีพ 

เลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างมีความสุข ทั้งยัง 

รู้รักสามัคคี มีความสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ดำารงตนเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๕/ว(ล)  

๑๔๔๘๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๘ เห็นชอบ 

ในหลักการโครงการการศึกษาสายสามัญด้วยระบบ

ทางไกลผ่านดาวเทียม ซึ่งได้เริ่มดำาเนินการโดย

กรมสามัญศึกษาร่วมมือกับเลขาธิการพระราชวัง

ฝ่ายกิจกรรมพิเศษ โดยมูลนิธิการศึกษาทางไกล

ผ่านดาวเทียม ส่งสัญญาณดาวเทียมเป็นครั้งแรก 

ในวันท่ี ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๘ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติฯ  

ใ น ว โร ก า ส ที่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงครองราชย ์ 

๕๐ ปี พระองค์ได้พระราชทานทุนประเดิม ๕๐ ล้านบาท  

ที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยทูลเกล้าฯ ถวาย 

และบริษัท ชินวัตร แซทเทิลไลค์ จำากัด (มหาชน)  

ทูลเกล้าฯ ถวายอีก ๒๐ ล้านบาท เพื่อจัดตั้งสถานีวิทย ุ

โทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ณ โรงเรียน 

วังไกลกังวล อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สำาหรับ 

งบประมาณดำาเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๙  

ได้รับอนุมัติงบกลางรายการเงินสำารองจ่าย เพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำาเป็นในวงเงิน ๑๒๕ ล้านบาท สำาหรับ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๐ ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงานรวมเป็นงบประมาณ 

ค่าใช้จ่ายที่ได้รับทั้งสิ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ ถึง  

พ.ศ.๒๕๔๔ จำานวน ๑,๓๔๐,๐๘๓,๙๐๐ บาท  

เพื่อติดตั้งอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมให้ครอบคลุม 

ทกุโรงเรยีนในสงักดักรมสามญัศกึษา ๒,๖๖๘ โรงเรยีน  

เป็นการเฉลิมพระเกียรติในมหามงคลวโรกาส  

ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ ๖ รอบ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาต 

มู ล นิ ธิ ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม  ส่ ง สั ญ ญ า ณ ด า ว เ ที ย ม  

เ ป็ น ค รั้ ง แ ร ก ใ น วั น ที่    ๕   ธั น ว า ค ม    พ. ศ. ๒ ๕ ๓ ๘    

เ พ่ื อ เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ ฯ     ใ น ว โ ร ก า ส ท่ี พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร  

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พ ิต ร     ท ร ง ค ร อ ง ร า ช ย์    ๕ ๐    ปี     

ไ ด้ พ ร ะ ร า ช ท า น ทุ น ป ร ะ เ ดิ ม   ๕ ๐   ล้ า น บ า ท เ พื่ อ จั ด ตั้ ง ส ถ า นี  

วิ ท ยุ โ ท ร ทั ศ น์ ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม   ณ   โ ร ง เ รี ย น  

วั ง ไ ก ล กั ง ว ล  อ ํา เ ภ อ หั ว หิ น     จั ง ห วั ด ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า๒๐๔



ให้จัดต้ังสถานีโทรทัศน์ข้ึนท่ีโรงเรียนวังไกลกังวล  

อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

เพื่อดำาเนิน “โครงการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียม” โดยเป็นแม่ข่าย 

การถ่ายทอดระบบทางไกลผ่าน

ดาวเทียมส่งสัญญาณออกอากาศ 

แพร่ภาพไปยังโรงเรียนต่างๆ 

ในเครือข่ ายทั่ วประ เทศ  

ซึ่ ง น อ ก จ า ก จ ะ เ ป็ น 

การนำาเอาเทคโนโลยี 

ม า ใ ช้ เ ส ริ ม ส ร้ า ง

ประสิทธิภาพการเรียน

ก า ร ส อ น ใ ห้ ข ย า ย ไ ป สู่

ชนบทห่างไกล ซึ่งไม่มีใครคิด 

ทำามาก่อนแล้ว ยังเป็นการสร้างโอกาส 

ทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน 

ระหว่างโรงเรียนชนบทท้องถิ่นทุรกันดารกับ 

โรงเรียนในเมือง อีกทั้งช่วยให้ประชาชนได้พัฒนา 

คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และช่วยบรรเทา 

ปัญหาของโรงเรียนในจังหวัดห่างไกลและโรงเรียน 

ในชนบทท่ีขาดแคลนครูสอนวิชาเฉพาะ หรือสอนวิชา 

สามัญ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร  ได้มีพระราชดำาริ  

ให้จัดตั้ง “มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม” 

เพื่อบริหารจัดการและดำาเนินโครงการดังกล่าว

ปัจจุบันโรงเรียนที่ จัดการศึกษาทางไกลผ่าน

ดาวเทียม มีจำานวนมากกกว่า ๒๔,๐๐๐ โรงเรียน

ซึ่งรวมถึงโรงเรียนปอเนาะในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ด้วย โดยเปิดสอนวิชาสามัญตั้งแต่ระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา โครงการนี้ไม่ได้มี

ประโยชน์เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น ได้ถ่ายทอด

ไปยังโรงเรียน และมหาวิทยาลัยในประเทศ

ต่างๆ ได้แก่ ลาว พม่า เวียดนาม จีน 

สิงคโปร์ กัมพูชา และวัดไทย ๑๕ แห่ง  

ในรัฐกลันตัน  ประเทศมาเลเซีย  

สอนภาษาไทย พุทธศาสนา และ

วัฒนธรรมไทยให้กับคนมาเลย์  

เชื้อสายไทยด้วย

การจัดตั้งมูลนิธิการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียม 

และการดำาเนินงาน

เพื่อให้การดำาเนินงาน 

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ ค ล่ อ ง ตั ว  

ค ณ ะ ผู้ บ ริ ห า ร โ ค ร ง ก า ร จึ ง เ ห็ น 

สมควรให้จัดตั้งเป็นมูลนิธิขึ้นชื่อ “มูลนิธิการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียม” พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานทุน 

ประเดิมในโครงการของมูลนิธิฯ จำานวนเงิน ๕๐ ล้านบาท  

ทรงรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการ 

ทุ ก ขั้ น ต อ น เ ป็ น ป ร ะ จำ า ต ล อ ด ม า  แ ล ะ ยั ง ไ ด้  

พระราชทานพระบรมราชานุญาตเป็นกรณีพิเศษ 

ให้ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิฯ  เชิญตรา 

สัญลักษณ์งานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี   

ไปเป็นเคร่ืองหมายของมูลนิธิฯ อีกด้วย พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดตั้งสถานี 

ส่งสัญญาณผ่านดาวเทียมขึ้นที่โรงเรียนวังไกลกังวล  

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  

สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ แทนพระองค์ ไปทรงเปิด 

อาคารสถานีดังกล่าว ณ โรงเรียนวังไกลกังวล  

เมื่อวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ๒๐๕



กระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง  

ลงวันที่  ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มูลนิธิ  

การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นองค์การหรือ 

สถานสาธารณกุศลลำาดับที่  ๓๐๒ ของประกาศ 

กระทรวงการคลัง ผู้บริจาคเงินสมทบทุนมูลนิธิฯ  

มีสิทธิลดหย่อนภาษีได้ กระทรวงศึกษาธิการได้ตั้ง 

งบประมาณสนับสนุนโครงการในปีแรก พ.ศ.๒๕๓๙  

จำานวน ๑๒๕ ล้านบาท และตั้งงบประมาณสนับสนุน 

เป็นรายปีให้ทุกปี องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 

ช่วยเดินสายเคเบิ้ลใยแก้วนำาแสงจากสถานีวิทยุ

โทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม โรงเรียน 

วั ง ไ ก ล กั ง ว ล ถึ ง ส ถ า นี ส่ ง สั ญ ญ า ณ ด า ว เ ที ย ม 

ภาคพื้นดินที่นนทบุรี 

ความร่วมมือกับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมได้ร่วมกับ 

กรมสามัญศึกษา (ในขณะนั้น) ดำาเนินการจัดโครงการ

ศึกษาสายสามัญด้วยระบบทางไกลผ่านดาวเทียม 

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๙ ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๔๕ สำานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ในขณะน้ัน)  

ได้ร่วมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

จัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมระดับประถมศึกษา  

ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ และดำาเนินการ

เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ สถานศึกษาในสังกัดกว่า  

๓๐,๐๐๐ โรงเรียน ประสบปัญหาที่คล้ายกับ 

กรมสามัญศึกษา คือปัญหาคุณภาพการศึกษา 

อันเนื่องมาจากการขาดแคลนครูและสื่อการเรียน 

การสอน ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ รัฐบาล 

ได้อนุมัติเงินงบประมาณจำานวน ๑,๓๐๐,๖๒๔,๗๖๐ บาท  

ให้ดำาเนินการเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน 

ค รู ในโรงเรียนพ้ืนท่ีห่างไกล และเ พ่ิมโอกาส 

ความเท่าเทียมให้แก่นัก เรียนด้วยการพัฒนา 

เชื่อมโยงการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมกับโรงเรียน 

ประถมศึกษา ขนาดเล็กและขนาดกลางทั่วประเทศ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า๒๐๖



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงสอนในรายการศึกษาทัศน์ 

แก่นักเรียนโรงเรียนวังไกลกังวล

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

บรมนาถบพิตร พระราชทานรายการสารคดีทัศน์ 

เพื่อการศึกษา โดยพระราชทานชื่อรายการว่า  

“รายการศกึษาทัศน”์ พระราชทานชื่อภาษาอังกฤษวา่  

“Quest For Knowledge” โดยมีพระราชประสงค์ 

ให้สถานีโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  

ผลิตรายการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงนำา

นักเรียนและครู โรงเรียนวังไกลกังวลเดินทาง 

ไปทัศนศึกษานอกสถานที่  เพื่อหาความรู้จาก

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องวิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สถานที่ท่องเที่ยว และ

ศิลปะแขนงต่างๆ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  

มีพระมหากรุณาธิคุณเป็นครูสอนด้วยพระองค์เอง 

ในบางตอน เช่น ตอน “โครงการอ่างเก็บนำ้าเขาเต่า”  

ซึ่ ง เป็นเรื่องการดูแลปรับปรุงคุณภาพของดิน  

เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๔  ตอน “ฝนหลวง”  

เมือ่วันที ่๓๐ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ณ สนามบนิบอ่ฝา้ย  

อำ า เภอหัวหิน  จั งหวัดประจวบคี รีขันธ์  ตอน  

“การบริหารจัดการนำ้า” และ “โครงการศึกษาวิจัย 

สิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ย” เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

พ.ศ.๒๕๔๗ ณ จังหวัดเพชรบุรี       

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์เดียว 

ในโลกที่ทรงเป็นครูสอนนักเรียนในลักษณะเช่นนี้  

ทรงหยิบยกผสมผสานเรื่องราวต่างๆ อย่างบูรณาการ 

ที่มีแง่คิดชวนให้ติดตาม ทรงมีพระอารมณ์ขัน 

ในการสอน ทรงแสดงแผนภูมิ ทรงวาดและถ่ายภาพ 

ฝีพระหัตถ์เป็นสื่อการสอน ทรงสาธิตการสอน 

ด้วยพระองค์เอง การสอนของพระองค์แสดงถึง 

พระปรีชาสามารถในศาสตร์แขนงต่างๆ ทั้งทาง 

ด้านวิทยาศาสตร์ และศิลปศาสตร์และทรงเป็น 

แรงบันดาลใจให้กับนักเรียนและครูโรงเรียนวังไกลกังวล

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ทรงนำานักเรียนและครูโรงเรียนวังไกลกังวลเดินทางไปทัศนศึกษา
นอกสถานที่ เพื่อหาความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น มีพระมหากรุณาธิคุณ
เป็นครูสอนด้วยพระองค์เองในบางตอน เช่น ตอน “โครงการอ่างเก็บนำ้าเขาเต่า”  
ตอน “ฝนหลวง” ตอน “การบริหารจัดการนำ้า” และ “โครงการศึกษาวิจัย 
สิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ย”

๒๐๗ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการศึกษา

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ กำาหนดหลักการสำาคัญว่าบุคคล

ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ดังนั้น บุคคลทุกคน

ย่อมมีสิทธิเข้าถึงและรับการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้อย่างทั่วถึง  

ซึ่งโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นการจัดการศึกษาทางเลือก 

อีกรูปแบบหนึ่งเพื่อสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนที่อาศัยอยู่ในต่างท้องที่มีโอกาส 

เข้าถึงและรับการศึกษาได้อย่างทั่วถึง อันเป็นการดำาเนินการให้สอดคล้องและ 

เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำาหนดรายละเอียดและรูปแบบวิธีการจัดการ 

“มูลนิธิ” ว่าต้องดำาเนินกิจการตั้งแต่เริ่มดำาเนินการจนกระทั่งเลิกมูลนิธิ และ

เนื่องจากโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม มีการจัดตั้งมูลนิธิการศึกษา

ทางไกลผ่านดาวเทียมขึ้นเป็นนิติบุคคลเพื่อบริหารงานตามโครงการด้วย ดังนั้น 

การดำาเนินงานของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมจึงต้องเป็นไปตาม

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมูลนิธิ 

ดังกล่าวด้วย

พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๔๑ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่กำาหนดให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี มุ่งส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและวิจัยหลักสูตร วิธีสอนและ 

การประเมินผลการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหลัก การพัฒนา 

และส่งเสริมบุคลากร การฝึกอบรมครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ และการให้คำาปรึกษาแนะนำาเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้า 

ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ตามโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ซึ่งเป็นการนำาเอาเทคโนโลยี

มาเป็นสื่อในการถ่ายทอดการเรียนการสอนให้สามารถดำาเนินการเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ การดำาเนินการจัดการศึกษา

ในรูปแบบของโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการจัดการศึกษา 

รูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ต่างท้องที่กันสามารถเข้าถึงและ

๑. 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง 
ร า ช อ า ณ า จั ก ไ ท ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๒. 
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย 
แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์

๓.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ถ า บั น ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร 
ส อ น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๑  แ ล ะ  
ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

๔. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า๒๐๘ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการศึกษา

ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง อันเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน

มีสิทธิเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น จึงเป็นการดำาเนินการ 

ที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งตราขึ้นเพื่อ 

มุ่งคุ้มครองสิทธิแก่เด็กหรือเยาวชนในด้านการศึกษา โดยเด็กทุกคนจะต้องได้รับ

การศึกษาตามหลักสูตรที่กระทรวงกำาหนดไว้เป็นมาตรฐาน โดยผู้ปกครองต้องเป็น 

ผู้รับผิดชอบดูแลหรือกรณีท่ีไม่มีผู้ปกครอง เจ้าหน้าท่ีจะต้องดูแล หากปล่อยปละละเลย  

จะมีบทลงโทษแก่ผู้นั้น นับว่าเป็นพระราชบัญญัติที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ 

ในด้านการศึกษาอย่างเต็มที่ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นกฎหมาย 

ที่กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพ การออกและเพิกถอนใบอนุญาต

การกำาหนดนโยบายและแผนพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และแนวทางการส่งเสริม 

การศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเอาไว้ ซึ่งการจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียม ต้องประกอบด้วยบุคลากรครูและอาจารย์ผู้สอน เป็นกลไกลสำาคัญ

ในการขับเคลื่อนและจัดการศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ 

เนื่องจากในการจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมต้อง 

ประกอบด้วยบุคลากรครแูละอาจารย์ผูส้อน เป็นกลไกลสำาคญัของการจดัการศกึษา 

ตามโครงการดังกล่าวและโรงเรียนที่จัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียมเองก็เป็นสถานศึกษาที่อยู่ภายใต้การควบคุมและกำากับดูแล

ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งการบริหารจัดการโรงเรียนในแต่ละเขตพื้นที่  

การศึกษาต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการด้วย

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่กำาหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที ่

การศึกษาต่างๆ ทั้งหมด การกำาหนดอัตราตำาแหน่ง วิทยฐานะ การสรรหา บรรจุ 

และแต่งตั้งเอาไว้  ดังนั้น การจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามโครงการดังกล่าว จึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้ด้วย

๕. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ภ า ค รู แ ล ะ บุ ค ล าก ร 
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๖

๖. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร 
ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง 
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๖

๗. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า ร ค รู 
แ ล ะ บุ ค ล า ก รท า ง 
ก า ร ศึ ก ษ า   พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๗ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ๒๐๙ 



พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ กำาหนด

หลักการว่าเด็กและเยาวชนทุกคนย่อมมีสิทธิในการได้รับการศึกษาและได้รับ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูงสุดตามท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสิทธิ 

ในการรับบริการทางการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานสูงสุดเท่าที่มีการให้บริการ 

ทางด้านนี้ ซึ่งการดำาเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบของโครงการการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้เด็ก 

และเยาวชนท่ีอยู่ต่างท้องท่ีกันสามารถเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

และทั่วถึง จึงเป็นการดำาเนินการที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของ 

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ การดำาเนินการจัดการศึกษาใน 

รูปแบบของโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการจัดการศึกษารูปแบบหน่ึง 

ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ต่างท้องที่กันสามารถเข้าถึงและได้รับ 

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง โดยมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เป็น 

การส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ จึงเป็นการดำาเนินการ 

ที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งเป็นกฎหมาย 

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติบัญญัติให้มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อควบคุม

ดูแลการจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งการดำาเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ 

การฝึกอบรมวิชาชีพให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา ซึ่งการจัดการ

อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพนั้นเป็นกระบวนการผลิตและพัฒนากำาลัง

คนเพื่อเพิ่มผลผลิตและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศ 

ให้ได้ระดับมาตรฐานสากล ทำาให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพโดยอิสระและ

พึ่งตนเองได้

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ.๒๕๕๑ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีหลักการส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษา 

ให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำาหรับประชาชน และให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาในรูปแบบ

ของโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง 

๘. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น 
แ ห่ ง ช า ติ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๑๐.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า 
น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ 
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม 
อั ธ ย า ศั ย 
พ.ศ.๒๕๕๑

๙. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑ 

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการศึกษา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า๒๑๐ 



๑๑. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ว่ า ด้ ว ย วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
น วั ต ก ร ร ม แ ห่ ง ช า ติ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

๑๒.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะ 
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น์  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑  

๑๓.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๒     แ ก้ ไ ข 
เ พิ่ ม เ ติ ม โ ด ย 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 
 ( ฉ บั บ ท่ี    ๓ )    พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๓

ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ต่างท้องที่กันสามารถเข้าถึงและได้รับ 

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง อันเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีสิทธ ิ

เข้าถึงการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น จึงเป็นการดำาเนินการ 

ที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

พระราชบญัญตัวิา่ด้วยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมแหง่ชาต ิพ.ศ.๒๕๕๑  

กฎหมายฉบับนี้เป็นการกำาหนดกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

อย่างเป็นระบบ มีความสอดคล้องกันทั้งในด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน  

การวิจัยและพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

และการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นสำาคัญ 

ซึ่งการจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นการนำาเอา 

เทคโนโลยีมาเป็นสื่อในการถ่ายทอดการเรียนการสอนให้สามารถดำาเนินการ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทำาให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ต่างท้องที่ได้รับ 

การศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑  

เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกำากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์เพื่อให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ต่อการศึกษา 

เป็นสำาคัญ การจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

เป็นการนำาเอาเทคโนโลยีผ่านช่องทางการสื่อสารคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม มาเป็นสื่อในการถ่ายทอดการเรียนการสอน

ให้สามารถดำาเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร 

และจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งกำาหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุน 

ให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ท้ังน้ี กฎหมายว่าด้วยการศึกษา 

แห่งชาติเป็นการกำาหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ต้องดำาเนินการตาม

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการศึกษา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ๒๑๑



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการศึกษา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า

ความมุ่งหมาย หลักการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษามาตรฐาน คุณภาพ  

การจัดการ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ตลอดจนเทคโนโลยีทางการศึกษา

เอาไว้ อันเป็นการแสดงถึงการให้ความสำาคัญแก่การจัดการศึกษาโดยการนำาเอา

เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรู้ จึงถือได้ว่ากฎหมายดังกล่าว 

เป็นกฎหมายแม่บทหลัก ที่สนับสนุนการดำาเนินงานตามโครงการการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียมนี้

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ กำาหนดให้มีการจัดตั้ง

องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระในการทำาหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำากับดูแล 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ 

เป็นประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในด้านต่างๆ 

ซึ่งรวมถึงด้านการศึกษาด้วยซึ่งการจัดการศึกษาตามโครงการการศึกษาทางไกล

ผ่านดาวเทียม เป็นการนำาเอาเทคโนโลยี ผ่านช่องทางการสื่อสารคลื่นความถี่วิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม มาเป็นสื่อในการถ่ายทอด

การเรียนการสอน

กฎกระทรวง ว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดำาเนินกิจการ และการทะเบียน

มูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ ๑ แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชำาระใหม่ พ.ศ.๒๕๓๕ มีการปรับปรุง

บทบัญญัติว่าด้วยมูลนิธิ เสียใหม่ให้ เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  

ซึ่งในการดำาเนินการต่างๆ ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ไม่ว่าจะ

เป็นขั้นตอนการยื่นคำาขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน การดำาเนินกิจการ

ของมูลนิธิ และการทะเบียนมูลนิธิ รวมถึงการอ่ืนใด จะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ 

ของกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย

ข้อบังคับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เนื่องจากนิติบุคคลในรูปแบบ

ของมูลนิธิจะต้องมีข้อบังคับเสมอ เพื่อให้คณะกรรมการของมูลนิธิ ใช้เป็นหลัก 

ในการดำาเนินกิจการของมูลนิธิ ดังนั้น การดำาเนินงานของมูลนิธิการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียม จึงต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับมูลนิธิดังกล่าว 

๑๔.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
อ ง ค์ ก ร จั ด ส ร ร ค ลื่ น 
ค ว า ม ถี่ แ ล ะ ก ํา กั บ 
กิ จ ก า ร วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง 
วิ ท ยุ โ ท ร ทั ศ น์ แ ล ะ
กิ จ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๓

๑๕.  
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ว่ า ด้ ว ย
ก   า ร จ ด ท ะ เ บี ย น มู ล นิ ธิ 
ก า ร ด ํา เ นิ น กิ จ ก า ร แ ล ะ 
ก า ร ท ะ เ บี ย น มู ล นิ ธิ  
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕

๑๖.  
ข้ อ บั ง คั บ มู ล นิ ธิ
ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล
ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม

๒๑๒



โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

การเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการถ่ายทอด 

กระบวนการเรียนรู้ของครูผู้สอนจากโรงเรียน 

วังไกลกังวลซึ่งเป็นโรงเรียนต้นทาง ส่งสัญญาณภาพ 

และเสียงตรงไปยังห้องเรียนปลายทางในชนบท

ห่างไกลและในท้องถิ่นธุรกันดาร เพื่อให้นักเรียน

ปลายทางได้เรียนรู้และทำากิจกรรมไปพร้อมกัน

กับนักเรียนต้นทาง เป็นการจัดการเรียนการสอน

ที่สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในระบบ

โรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการจัดการเรียน 

การสอนตามอัธยาศัย หลักในการสอน ต้อง “สอนง่าย  

ฟังง่าย เขียนง่าย เข้าใจง่าย” และการเลือกใช้

เทคโนโลยีก็ เป็นหลักการเดียวกัน คือเลือกใช้

เทคโนโลยีที่ธรรมดา ไม่ซับซ้อน ประหยัด แต่ได้ผล 

การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมจากโรงเรียน 

วังไกลกังวลช่วยให้โรงเรียนท้ังประเทศ สามารถแก้ปัญหา 

การขาดแคลนครู ทั้งครูสอนวิชาสามัญและครูสอน

วิชาเฉพาะ นักเรียนได้เรียนกับครูที่มีคุณภาพและ 

มีมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนวังไกล โรงเรียนต่างๆ 

จึงสนใจนำาไปใช้แก้ปัญหาของโรงเรียน อันจะช่วย 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้ได้มาตรฐาน 

และเท่าเทียมกันตามพระราชประสงค์

ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรมีการบูรณาการความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน 

ท้ังภาครัฐ ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคมและชุมชนในการร่วมกันจัดให้มี 

ระบบการศึกษาทางไกล โดยใช้โครงการตามพระราชดำาริ 

โรงเรียนวังไกลกังวลเป็นต้นแบบ

๒.เพ่ือให้การจัดระบบการศึกษาทางไกลมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลตามโครงการตามพระราชดำาริ

โรงเรียนไกลกังวล สถานศึกษาที่จัดให้มีระบบ

การศึกษาทางไกลควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา

ครูโรงเรียนปลายทางให้มีความรู้ในการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ ในการทำากิจกรรมในห้อง 

ให้สอดคล้องกับครูผู้สอนจากโรงเรียนต้นทาง 

๓.สถานศึกษาที่จัดให้มีระบบการศึกษาทางไกล

ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลการจัดการเรียน

การสอนและติดตามผู้ เรียนในระบบการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียม และนำาผลการติดตามดังกล่าว 

มาพัฒนาระบบการเรียนการสอนการศึกษาทางไกล

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ห ลั ก ใ น ก า ร ส อ น  ต้ อ ง 
“ส อ น ง่ า ย     ฟั ง ง่ า ย     เ ขี ย น ง่ า ย     เ ข้ า ใ จ ง่ า ย” 

แ ล ะ ก า ร เ ลื อ ก ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี 
ก็ เ ป็ น ห ลั ก ก า รเ ดี ย ว กั น  

คื อ เ ลื อ ก ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ ธ ร ร ม ด า  
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     ป ร ะ ห ยั ด     แ ต่ ไ ด้ ผ ล

๒๑๓ 





ด้ า น ก า ร ค ม น า ค ม

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ก า ร ค ม น า ค ม

แ ล ะ ก า ร เ ปิ ด เ ส้ น ท า ง เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า 

สู่ ช น บ ท ที่ ห่ า ง ไ ก ล    แ ล ะ ส ร้ า ง ถ น น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ทุ ร กั น ด า ร
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ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น้ า อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น   

ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า อ ย่ า ง เ ป็ น โ ค ร ง ข่ า ย     
แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า โ ด ย ก า ร ส ร้ า ง จิ ต ส ํา นึ ก 

อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น โ ด ย เ น้ น ที่   “ ค น ”   เ ป็ น ส ํา คั ญ     
เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง จิ ต ส ํา นึ ก ด้ ว ย วิ นั ย จ ร า จ ร     

ใ ห้ ทุ ก ค น ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ จ ร า จ รด้ า น ก า ร ค ม น า ค ม

โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ค ม น า ค ม  
ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร เ ปิ ด เ ส้ น ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
สู่ ช น บ ท ที่ ห่ า ง ไก ล แ ล ะ ส ร้ า ง ถ น น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น        
ทุ ร กั น ด า ร เ พื่ อ  ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ร า ษ ฎ ร  
ที่ ข า ด แ ค ล น เ ส้ น ท า ง ค ม น า ค ม     สํ า ห รั บ ก า ร จ ร า จ ร  
ใ น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล     พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ  
พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  
ไ ด้ พ ร ะ ร า ช ท า น แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ท้ั ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  
เ ฉ พ า ะ ห น้ า อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น     ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า อ ย่ า ง เ ป็ น  
โ ค ร ง ข่ า ย     แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า โ ด ย ก า ร ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก  
อ ย่ า ง ย่ั ง ยื น     พ ร ะ อ ง ค์ มี พ ร ะ ร า ช ดํ า รั ส เ ก่ี ย ว กั บ  
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า จ ร า จ ร อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ว่ า     อ ยู่ ที่     “ ค น ”      
เ ป็ น สํ า คั ญ     ท ร ง เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง จิ ต ส ํา นึ ก ด้ ว ย วิ นั ย จ ร า จ ร         
ใ ห้ ทุ ก ค น ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ จ ร า จ ร     โ ด ย ใ ห้ รู้ จั ก ย อ ม  
ห รื อ ถ้ อ ย ที ถ้ อ ย อา ศั ย กั น ใ น ก า ร ใ ช้ ร ถ ใ ช้ ถ น น เ พื่ อ  
จ ะ ไ ด้ ช่ ว ยบ ร ร เ ท า ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



หนึ่งในโครงการตามแนวพระราชดำาริ 
คือ โครงการขยายผิวการจราจรและ
เส้นทางคมนาคม ปัญหาจราจรที่ติดขัด
ของกรุงเทพฯ เกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณ
รถที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านคมนาคม

ภาพรวมของโครงการ

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรให้มีความเป็นอยู ่

ท่ีดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระราชดำาริให้ เปิดเส้นทาง 

การคมนาคมไปสูช่นบททีห่า่งไกล ในพืน้ทีท่ีป่ระชาชน 

มีความยากลำาบากในการเดินทางสัญจรไปมาและ 

การลำาเลียงขนส่งสินค้าการเกษตร โดยทำาให้ 

ทางสัญจรมีผิวการจราจรที่ดี สะดวกต่อการเดินทาง  

การพัฒนาเส้นทางการคมนาคมนับเป็นพื้นฐาน

สำาคัญที่จะนำาความเจริญไปสู่ชนบท 

นอกจากการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมในชนบท 

แล้ว  พระองค์ยั งมีแนวพระราชดำาริ เกี่ ยวกับ 

การแก้ไขปัญหาการจราจรในกรุงเทพฯ หน่ึงในโครงการ 

ตามแนวพระราชดำาริ คือ โครงการขยายผิวการจราจร 

และเส้นทางคมนาคม ปัญหาจราจรที่ติดขัดของ

กรุงเทพฯ เกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณรถที่ เพิ่มขึ้น 

อย่างรวดเร็ว พระองค์จึงโปรดให้ดำาเนินการทั้งแบบ

เร่งด่วนในจุดวิกฤติและแบบระบบโครงข่ายจราจร 

การแก้ไขปัญหาการจราจรเฉพาะหน้าแบบเร่งด่วน 

อาทิ โครงการก่อสร้างถนนเลียบทางรถไฟสายใต้ 

จากสถานีบางกอกน้อยถึงถนนจรัญสนิทวงศ์   

พระราชทานนามถนนนี้ว่า “ถนนสุทธาวาส” 

การขยายผิวการจราจร เช่น โครงการถนนหยดนำ้า 

และการปรับปรุงขยายผิวการจราจรโดยรอบ

อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย โครงการก่อสร้างถนนเลียบ

บึงมักกะสันจากถนนศรีอยุธยาถึงถนนอโศก-ดินแดง   

การขยายช่องทางโดยไม่ทำาลายภูมิทัศน์เดิม เช่น 

โครงการสะพานผ่านฟ้าลีลาศ และโครงการก่อสร้าง

สะพานคู่ขนาน สะพานมัฆวานรังสรรค์ เป็นต้น

อีกหนึ่งโครงการที่สำาคัญ คือ โครงการแก้ปัญหา 

การจราจรอย่างเป็นระบบโครงข่ายกรุงเทพมหานคร

เป็นจุดศูนย์กลางในการลำาเลียงขนส่งสินค้าเข้าและ

ออกเพื่อผ่านไปยังพื้นที่อุตสาหกรรมในภูมิภาคต่างๆ 

ของประเทศ จึงทำาให้การจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ 

พระองค์มีพระราชดำาริให้ก่อสร้างเส้นทางใหม่  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ค ม น า คม๒๑๘



เชื่อมต่อถนนและสร้างทางวงแหวนเลี่ยงเมือง  

เพื่อบรรเทาปัญหาการจราจร อาทิ

โครงการถนนวงแหวนรัชดาภิเษก (ถนนวงแหวน 

ช้ันใน) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างถนนเพ่ิมข้ึน 

เป็นถนนวงแหวน เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร 

ในกรุงเทพฯ แทนการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ 

ที่รัฐบาลมีแผนจะจัดสร้างเนื่องในวโรกาสมหามงคล

พระราชพิธีรัชดาภิเษก เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๔ โครงการ

ถนนวงแหวนรัชดาภิเษกนี้ได้พระราชทานเป็น 

ของขวัญแก่ประชาชนในวโรกาสนี้

โครงข่ายจตุรทิศตะวันตก - ตะวันออก และเหนือ - ใต้  

เพื่อเชื่อมเส้นทางจราจรด้วยถนน สะพาน และ 

ปรับปรุงเส้นทางเดิมและเส้นทางใหม่ให้เชื่อมกัน 

อย่างสมบูรณ์ รวมถึงโครงการถนนวงแหวน 

อุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขนถ่ายสินค้าจาก 

ท่าเรือกรุงเทพฯ ต่อเน่ืองไปจนถึงพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 

ในจังหวัดสมุทรปราการ และภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือไม่ให้ 

รถบรรทุกวิ่งเข้าตัวเมืองหรือไปในทิศทางอื่น

อันเป็นสาเหตุของการจราจรติดขัดโดยรอบ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานแนวพระราชดำาริ 

ในการแก้ไขปัญหาการจราจรทั้งในเขต 

กรุงเทพฯ และในต่างจังหวัด ทรงตระหนักว่า 

ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน และอย่างเป็นระบบ  

มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ของประเทศและประชาชน โครงการ 

ตามพระราชดำาริเพื่อแก้ไขปัญหาจราจร 

และเพิ่ม เส้นทางสัญจรมีอยู่ด้ วยกัน 

มากมายหลากหลายโครงการ โดยจะได้ 

ยกตัวอย่างรายละเอียดในเฉพาะบางโครงการ  

ดังนี้

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ค ม น า คม ๒๑๙



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงพระกรุณาพระราชทานชื่อ “สะพานพระราม ๘” เพื่อเป็น
พระบรมราชานุสรณ์แด่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘

โครงการสะพานพระราม ๘

สะพานพระราม ๘ เป็นหนึ่งในโครงการแก้ไขปัญหา

การจราจรตามแนวพระราชดำาริ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงห่วงใยความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งต้อง 

ประสบกับปัญหาความแออัดคับคั่งของการจราจร 

บริเวณทางข้ามแม่นำ้าเจ้าพระยา “สะพานพระราม ๘”  

ได้ช่วยเพิ่มเส้นทางเชื่อมสายใหม่ระหว่างสองฝั่ง 

แม่นำา้เจ้าพระยา และช่วยลดความคับค่ังของการจราจร 

บนสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า และสะพานกรุงธนบุรี

ได้ส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ “สะพานพระราม ๘” ยังเป็น

ส่วนหนึ่งของโครงข่ายจตุรทิศตะวันตก - ตะวันออก 

ซึ่งเป็นโครงข่ายจราจรขนาดใหญ่ที่มุ่งลดความคับคั่ง

ของการจราจรระหว่างฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครอย่างเป็นระบบอีกด้วย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระราชหัตถเลขา 

แสดงแนวเส้นทางสะพานพระราม ๘ บนแผนท่ี 

สังเขปแก่กรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานคร 

ได้น้อมเกล้าฯ รับพระราชดำาริมาดำาเนินการ โดยว่าจ้าง 

บริษัทที่ปรึกษาทำาการสำารวจและออกแบบโครงการ 

เบ้ืองต้น รวมท้ังได้มีการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

เบื้องต้น จากนั้นกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดวิธีดำาเนินโครงการ 

โดยการประกวดราคาออกแบบรวมก่อสร้าง  

ระยะเวลาตั้งแต่เริ่มโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘  

ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๕ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

เสด็จฯ ไปทรงเป็นประธานในพิธี เปิดสะพาน  

เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๕

สะพานพระราม ๘ เป็นสะพานข้ามแม่นำ้าเจ้าพระยา

บริ เวณปลายถนนวิสุทธิกษัตริย์  เขตพระนคร  

ลงสู่ถนนอรุณอัมรินทร์ เขตบางพลัด แล้วบรรจบ

กับโครงการพระราชดำาริทางคู่ขนานลอยฟ้า 

ถนนบรมราชชนนีโดยมีรูปแบบเป็นสะพานขึงแบบ

อสมมาตร มีเสากระโดง หรือเสาสะพานหลักเดียว

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ค ม น า คม



บนฝั่งธนบุรี และเสารับนำ้าหนัก ๑ ต้น บนฝั่งพระนคร 

ไม่มีเสาตอม่อในนำ้า ใช้สายเคเบิ้ลระนาบคู่ ๑๘ คู่  

ขึงยึดพ้ืนช่วงข้ามแม่นำา้เจ้าพระยาความยาว ๓๐๐ เมตร  

และใช้สายเคเบิ้ลระนาบเดียว ๑๘ เส้น ขึงยึดรั้งกับ

สะพานยึดช่วงบนบกและสมอบนฝั่งธนบุรีความยาว 

รวม ๑๗๕ เมตร ความยาวรวมของสะพาน ๔๗๕ เมตร  

นับเป็นสะพานขึงแบบอสมมาตร ๓ ระนาบ  

ที่ยาวที่สุดในโลก บนสะพานมีเส้นทางเดินรถขนาด 

๔ ช่องจราจร (๒ ช่องจราจรต่อทิศทาง) ความลาดชัน 

ไม่เกินร้อยละ ๓ ตัวสะพานมีทางยกระดับทางขึ้น

และทางลงขนาด ๑ ช่องจราจร และถนนระดับพื้นดิน

ขนาด ๑ ช่องจราจร ทั้งบนฝั่งพระนคร และฝั่งธนบุรี

สะพานพระราม ๘ มีรูปแบบโดดเด่นสวยงาม

เพราะได้ออกแบบเป็นสะพานขึงแบบอสมมาตร 

ซ่ึงหมายความว่า มีเสาสะพานหลักเสาเดียวบนฝ่ังธนบุรี  

และมีเสารับนำ้าหนัก ๑ ต้น บนฝั่งพระนคร จึงไม่มี

เสารับนำ้าหนักตั้งอยู่ในแม่นำ้าเจ้าพระยา ทำาให้ไม่มี

ปัญหาต่อการสัญจรทางนำ้า ช่วยป้องกันนำ้าท่วมและ 

ระบบนิเวศวิทยาในนำ้า รวมทั้งไม่กระทบต่อการจัดตั้ง 

กระบวนพยุหยาตราชลมารค การรับนำ้าหนักของ 

สะพาน ได้ติดตั้งสายเคเบิลระนาบคู่ ๑๘ คู่ ขึงยึดพื้น 

ช่วยข้ามแม่นำ้า และใช้สายเคเบิ้ลระนาบเดียว  

๑๘ เส้น ขึงยึดรั้งกับโครงสร้างยึดเสาสะพานบน

ฝั่งธนบุรี เคเบิลแต่ละเส้นประกอบด้วยสลิง ตั้งแต่  

๑๑ - ๖๕ เส้น เมื่อเกิดปัญหากับเคเบิล สามารถขึงหรือ 

หย่อนได้ง่าย ไม่จำาเป็นต้องปิดการจราจร สายเคเบิล

ของสะพานพระราม ๘ ยังมีสีเหลืองทอง สีประจำา

พระองค์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อสะท้อนแสงจะ 

ส่องประกายสวยงามโดยเฉพาะในยามคำ่าคืน

การออกแบบกอ่สรา้งสะพานพระราม ๘ นอกจากจะม ี

ความโดดเด่นทางด้านเทคโนโลยีวิศวกรรมชั้นสูงแล้ว  

ยังโดดเด่นในเรื่องของความงดงามอ่อนช้อย  

อันเกิดจากการออกแบบทางสถาปัตยกรรม โดยการระดม 

ความคิดและความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน

ท่ีเ ก่ียวข้องซ่ึงมีความเช่ียวชาญด้านศิลปกรรม  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ค ม น า คม ๒๒๑



ก า ร อ อ ก แ บ บ ส ะ พ า น
มี แ น ว คิ ด ที่ ส ํา คั ญ    ๒    ป ร ะ ก า ร    คื อ  

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง 
“ พ ร ะ บ ร มร  า ช า นุ ส ร ณ์ ” 

เ ฉ ลิ ม พ ร  ะ เ กี ย ร ติ รั ช ก า ล ท่ี    ๘    แ ล ะ 
เ ป็ น ก า ร ป ร ะ ส า น รู ป แ บ บ ข อ ง วิ ศ ว ก ร ร ม

โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ล ะ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม
ใ ห้ เ ข้ า กั บ ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม 

แ ล ะ ทั ศ นี ย ภ า พ ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ผสมผสาน 

ความงดงามทันสมัย ความมั่นคงแข็งแรง และ 

แสดงออกถึงเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างลงตัว 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน 

ชื่อ “สะพานพระราม ๘” เพื่อเป็นพระบรมราชานุสรณ์ 

แด่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  

รัชกาลที่ ๘ ในการออกแบบสะพานจึงมีแนวคิด 

ที่สำาคัญ ๒ ประการ คือ เพื่อเป็นการสร้าง “พระบรม

ราชานุสรณ์” เฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่  ๘ และ

เป็นการประสานรูปแบบของวิศวกรรมโครงสร้าง

และสถาปัตยกรรมให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม และ 

ทัศนียภาพของกรุงเทพมหานคร จากแนวคิดดังกล่าวน้ี  

กรุงเทพมหานครจึงเชิญพระราชลัญจกรประจำารัชกาล 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 

มาเป็นต้นคิดในการออกแบบทางสถาปัตยกรรม  

ตราพระราชลัญจกรประจำารัชกาลเป็นรูปพระโพธิสัตว์ 

ประทับบนบัลลังก์ดอกบัว ห้อยพระบาทขวาเหนือ 

บัวบาน ซ่ึงหมายถึงแผ่นดิน พระหัตถ์ซ้ายถือดอกบัวตูม  

มีเรือนแก้วด้านหลังแทนรัศมี ความหมายของตรา 

พระราชสัญลักษณ์น้ีสอดคล้องกับพระบรมนามาภิไธย  

“อานันทมหิดล” คือ  เป็นที่ยินดีของแผ่นดิน  

ดุจพระโพธิสัตว์ได้เสด็จมาประทานความร่มเย็น

เป็นสุขแก่ทวยราษฎร์

โครงการทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรมราชชนนี

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้ทอดพระเนตรเห็นการจราจรท่ีติดขัด 

เป็นอย่างมากบริเวณสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า 

ต่อเนื่องไปจนถึงถนนบรมราชชนนี จึงพระราชทาน 

กรุงเทพมหานครเชิญพระราชลัญจกรประจำารัชกาล
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล
มาเป็นต้นคิดในการออกแบบทางสถาปัตยกรรม

๒๒๒



แผนที่การก่อสร้างทางคู่ขนานที่ทรงร่างด้วย 

ลายพระหัตถ์ของพระองค์เองแก่กรุงเทพมหานคร  

เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไข จากนั้นได้พระราชทาน 

แนวพระราชดำาริให้ก่อสร้าง “ทางคู่ขนานลอยฟ้า” 

จากเชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า ไปยังบริเวณ

สถานีขนส่งสายใต้แห่งใหม่ เชื่อมสะพานข้ามสี่แยก 

อรุณอมรินทร์และสะพานข้ามถนนจรัญสนิทวงศ์

เข้าด้วยกัน เพื่อให้การจราจรคล่องตัวยิ่ งขึ้น  

โดยเฉพาะเพื่อระบายรถที่จะออกนอกเมืองให้ได้เร็ว

ที่สุด สามารถผ่อนคลายสภาพการจราจรที่ติดขัด 

ในถนนราชดำาเนินต่อเนื่องถึงถนนหลานหลวงได้

จากแนวพระราชดำารินี้  กรุงเทพมหานครและ

กรมทางหลวงได้ร่วมกันรับผิดชอบการก่อสร้าง 

ทางคู่ขนานลอยฟ้าจากแยกอรุณอมรินทร์ไปจนถึง 

แยกพุทธมณฑลสาย ๒ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการรองรับการจราจร จากบริเวณสะพานสมเด็จ 

พระปิ่นเกล้าจนถึงทางแยกตลิ่งชันถนนบรมราชชนนี 

ทั้งขาเข้าและขาออกโดยไม่ติดสัญญาณไฟจราจร 

และเพื่อแยกการจราจรของยวดยานที่ เดินทาง

ระยะไกลออกจากยวดยานที่เดินทางในระยะใกล้  

ต้ังแต่สะพานสมเด็จพระป่ินเกล้า ทางแยกตล่ิงชัน จนถึง 

พุทธมณฑลสาย ๒ ประมาณกลางปี พ.ศ.๒๕๓๖  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร เสด็จฯ ไปยังโรงพยาบาลศิริราช 

เป็นประจำาเพื่อทรงเยี่ยมพระอาการประชวรของ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี พระองค์ 

ได้ทอดพระเนตรเห็นสภาพการจราจรติดขัดอย่างมาก 

โดยรอบโรงพยาบาลศิริราช ไม่สะดวกต่อประชาชน 

ในการสัญจร และส่งผลกระทบต่อผู้ป่วยที่ต้อง 

เข้ารับการรักษาพยาบาล หลังจากที่ทรงศึกษาพื้นที่

โดยรอบอย่างละเอียดจึงมีพระราชดำาริเกี่ยวกับ 

การแก้ไขปัญหาการจราจร ความว่า "...สะพาน 

อรุณอมรินทร์และจรัญสนิทวงศ์ในช่วงเชิงลาด 

ใกล้กันเกินไป รถบางคันลงจากอรุณอมรินทร์ 

จะเลี้ยวซ้าย และรถบางคันจากข้างล่างจะเลี้ยวขวา 

ให้ดูสับสนไปหมด ควรจะมีเส้นทางเชื่อม หากสร้าง

สะพานยกระดับขาออกให้ยาวเลยไปจากขนส่ง 

สายใต้จะมีประโยชน์มาก..."

“ทางคู่ขนานลอยฟ้า” 
จากเชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า 
ไปยังบริเวณสถานีขนส่งสายใต้แห่งใหม่ 
เชื่อมสะพานข้ามสี่แยกอรุณอมรินทร์
และสะพานข้ามถนนจรัญสนิทวงศ์เข้าด้วยกัน 
เพื่อให้การจราจรคล่องตัวยิ่งขึ้น

๒๒๓



(พระราชดำารัส เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๘) 

กรมทางหลวงจึงร่วมกับกรุงเทพมหานคร สนองแนว

พระราชดำาริจัดสร้างโครงการทางคู่ขนานลอยฟ้า 

ถนนบรมราชชนนีขึ้น ลักษณะของโครงการเป็น

สะพานยกระดับสูง ๑๕.๐๐ เมตร กว้าง ๑๙.๕๐ เมตร  

ขนาด ๔ ช่องจราจร แยกทิศทางไปกลับข้างละ  

๒ ช่องจราจร กว้างช่องละ ๓.๕๐ เมตร มีทางขึ้นลง  

พระราชดำาริเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการจราจร
(พระราชดำารัส เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๘) 

๒ แห่ง นอกจากนี้ยังขยายถนนในระดับพื้นล่าง

เพิ่มจาก ๘ ช่องจราจร แบ่งเป็น ๑๒ ช่องจราจร  

ช่องทางด่วน ๖ ช่องจราจร กว้างช่องละ ๓.๕๐ เมตร  

และทางคู่ขนานด้านละ ๓ ช่องจราจร กว้างช่องละ  

๓.๐๐ เมตร พร้อมทั้งก่อสร้างสะพานกลับรถ  

อีก ๒ แห่ง

 
...ส ะ พ า น อ รุ ณ อ ม ริ น ท ร์ แ ล ะ จ รั ญ ส นิ ท ว ง ศ์ 

ใ น ช่ ว ง เ ชิ ง ล า ด ใ ก ล้ กั น เ กิ น ไ ป  

ร ถ บ า ง คั น ล ง จ า ก อ รุ ณ อ ม ริ น ท ร์ จ ะ เ ลี้ ย ว ซ้ า ย  

แ ล ะ ร ถบ า ง คั น จ า ก ข้ า ง ล่ า ง จ ะ เ ลี้ ย ว ข ว า  

ใ ห้ ดู สั บ ส น ไ ป ห ม ด     ค ว ร จ ะ มี เ ส้ น ท า ง เ ชื่ อ ม  

ห า ก ส ร้ า ง ส ะ พ า น ย ก ร ะ ดั บ ข า อ อ ก ใ ห้ ย า ว เ ล ย ไ ป 

จ า ก ข น ส่ ง ส า ย ใ ต้ จ ะ มี ป ร ะ โ ย ช น์ ม า ก... 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ค ม น า คม

“

”

๒๒๔ 



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการคมนาคม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  

ซึ่งได้กำาหนดอำานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการโยธาของส่วนราชการภายในสังกัด

กรุงเทพมหานคร

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นกฎหมายที่ใช้ในขั้นตอน

ของการเริ่มโครงการที่รัฐจะต้องจัดหาที่ดินเพื่อเตรียมพื้นที่ก่อสร้าง หากเป็นที่ดิน

ของเอกชนจะต้องมีการเวนคืนที่ดิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่เข้าไป

ทำาการสำารวจทรัพย์สินของเอกชนที่ถูกแนวเวนคืน เป็นการดำาเนินการโดยอาศัย

อำานาจตามกฎหมาย เพื่อให้โครงการบรรลุผลตามแผนงานที่กำาหนดไว้

ยกตัวอย่างเช่น โครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรมอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร อำาเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

“สะพานภูมิพล ๑” และ “สะพานภูมิพล ๒ ซึ่งในระหว่างการศึกษาออกแบบ 

รายละเอียดโครงการพบว่า ในแนวก่อสร้างสะพานมีความจำาเป็นต้องใช้ที่ดิน

เพื่อการก่อสร้างสะพาน กรมทางหลวงชนบทจึงอาศัยพระราชบัญญัติว่าด้วย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ในการออกพระราชกฤษฎีกากำาหนด 

เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตคลองเตย เขตพระโขนง เขตยานนาวา 

เขตบางนาเขตราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร และอำาเภอพระประแดง 

อำาเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๔๑ โดยมีเนื้อที่ 

ในการเวนคืนทั้งสิ้น ๓๔๗ - ๐ - ๙๒ ไร่

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำาหนดให้อธิบดี 

กรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่กำากับ ตรวจตราและควบคุมทางหลวง และงานทาง 

ที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน จะเห็นได้ว่า 

กฎหมายดังกล่าวได้มีส่วนช่วยสนับสนุนในเรื่องการแก้ไขปัญหาการจราจร 

ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ซึง่สอดคล้องกบัภารกจิหลกัของกรมทางหลวงในการดแูล 

รักษาเส้นทาง เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกและปลอดภัยแก่ประชาชนผู้ใช้ทาง

๓.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ท า ง ห ล ว ง 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
เ ว น คื น 
อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ 
 พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๐

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ค ม น า คม

๑.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร 
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
 พ .ศ.๒ ๕ ๒ ๘ 

๒๒๕



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการคมนาคม

๔.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
พ.ศ.๒ ๕  ๓ ๕ 

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม  

พ.ศ.๒๕๕๘ ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มิได้กำาหนดให้กรมทางหลวงชนบทมีภารกิจอำานาจหน้าที่ดำาเนินงานโครงการ 

พระราชดำาริโดยตรง แต่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวงชนบท 

กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ที่กำาหนดภารกิจอำานาจหน้าที่ให้กรมทางหลวง

ชนบทร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์การและหน่วยงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ กรมทางหลวงชนบทจึงมีส่วนสนับสนุน

การดำาเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เมื่อได้รับการประสานงาน

หรือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริโดยตรง ได้แก่ สำานักราชเลขาธิการ และสำานักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.)

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งกำาหนด 

ให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หากพื้นที่ที่จะก่อสร้างอยู่ใน 

แนวเขตอุทยานหรือผ่านพ้ืนท่ีลุ่มนำา้ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำาหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ

และแนวทางการจัดทำารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำาแหน่งที่ตั้ง

โครงการอยู่ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลในระยะ ๕๐ เมตร ห่างจากระดับนำ้าทะเลขึ้น

สูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ ต้องดำาเนินการจัดทำารายงานการวิเคราะห์ผล 

กระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ซ่ึงออกตามความใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

เป็นกฎหมายที่กำาหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล

สายเชื่อมระหว่างถนนวิสุทธิกษัตริย์กับถนนอรุณอมรินทร์ 
๕.  
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
ก ํา ห น ด เ ข ต ท่ี ดิ น 
ใ น บ ริ เ ว ณ ท่ี จ  ะ เ ว น คื น 
เ พ่ื อ ส ร้ า ง ท า ง ห ล ว ง 
เ ท ศ บ า ล ส า ย เ ช่ื อ ม ร ะ ห ว่ า ง 
ถ น น วิ สุ ท ธิ ก ษั ต ริ ย์ กั บ ถ น น 
อ  รุ ณ อ ม ริ น ท ร์   พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ค ม น า คม๒๒๖ 



๗.  
ร ะ เ บี ย บ ส ํา นั ก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 
ว่ า ด้ ว ย ก า ร พั ส ดุ 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการคมนาคม

๘.  
ป ร ะ ก า ศ ส ํา นั ก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 
เ รื่ อ ง  ก ํา ห น ด ใ ห้ ก า ร
เ ว น คื น อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์

๙.  
ข้ อ บั ญ ญั ติ ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  
เรื่อง ก ํา ห น ด บ ริ เ ว ณ ห้ า ม 
ก่ อ ส ร้ า ง  ดั ด แ ป ล ง ใ ช้ ห รื อ 
เ ป ลี่ ย น ก า ร ใ ช้ อ า ค า ร บ า ง 
ช นิ ด ห รื อ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท

๖.  
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ่ ง ส่ ว น
ร า ช ก า ร ก ร ม ท า ง ห ล ว ง 
ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๘ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๘  

ได้กำาหนดให้กรมทางหลวงมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านทางหลวง การก่อสร้างและบำารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่าย

ทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

ในการเดินทาง

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินโครงการตามแนวพระราชดำาริได้อาศัย 

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ในการจ้างกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาออกแบบ กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาควบคุม 

งานก่อสร้าง และกลุ่มบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างที่มีฝีมือเชิงช่าง มีเทคโนโลยี

และมาตรฐานทางวิศวกรรมที่ทันสมัยเป็นที่ยอมรับ มีความชำานาญการ 

ในงานดา้นนีใ้นระดบัมาตรฐานโลก เพ่ือดำาเนินการโครงการอันเน่ืองมาจาก 

พระราชดำาริ ให้สำาเร็จลุล่วงตามกำาหนด

ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำาหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เพื่อสร้างทางหลวงท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิสุทธิกษัตริย์กับ 

ถนนอรุณอมรินทร์ เป็นกรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนเพื่อสร้างทางหลวง

ท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิสุทธิกษัตริย์กับถนนอรุณอมรินทร์  

เป็นกรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำาหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้

หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท บริเวณโดยรอบสะพาน

พระราม ๘ ในท้องที่แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด และแขวงอรุณอัมรินทร์ 

แขวงศิริราช แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร  

พ.ศ.๒๕๔๗

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ค ม น า คม ๒๒๗



ก า ร พั ฒ น า อ ะ ไ ร ก็ ต า ม 
จ ะ ต้ อ ง อ ยู่ บ น พื้ น ฐ า น ข อ ง 

ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม    แ ล ะ 
ป ร ะ ช า ช น เ ดื อ ด ร้ อ น น้ อ ย ที่ สุ ด

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

สะพานพระราม ๘ เป็นผลจากการ “แสวงจุดร่วม 

สงวนจุดต่าง” ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ร่วมมือระดม

ความคิดกับหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งประชาชนที่ได้รับ 

ผลกระทบในการแก้ปัญหาที่มิใช่เป็นเพียงปัญหา

ทางวิศวกรรมจราจรและวิศวกรรมโครงสร้างเท่านั้น 

แต่เป็นปัญหาเรื่องการออกแบบด้วย การออกแบบ

ต้องคำานึงถึงศิลปวัฒนธรรมและสังคมของพื้นที่ 

ที่มีสถานที่สำาคัญ เช่น พระตำาหนักวังบางขุนพรหม 

ชุมชนโบราณ ชุมชนบ้านปูน เป็นต้น ความสำาเร็จ

ของโครงการอยู่ที่กรุงเทพมหานครได้ปฏิบัติตาม 

พระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ทรงเน้นยำ้า 

อยู่เสมอว่า “การพัฒนาอะไรก็ตามจะต้องอยู่บนพ้ืนฐาน 

ของความเป็นธรรม และประชาชนเดือดร้อนน้อยท่ีสุด”  

และพระราชดำาริอีกประการหนึ่งคือ “ความสามัคคี” 

และ “ความมีมิตรไมตรี” ที่ทุกฝ่ายควรมีให้กัน

เอกลักษณ์ของสะพานพระราม ๘ คือ ที่ปลายยอด

เสาสูงของตัวสะพานมีจุดชมทิวทัศน์ โครงสร้างเป็น

โลหะกรุกระจกลักษณะคล้ายดอกบัว สูงจากพื้นดิน 

ถึง ๑๖๕ เมตร หรือสูงเท่าตึก ๖๐ ชั้น พื้นที่ ๓๕  

ตารางเมตร จุคนได้ครั้งละเกือบ ๕๐ คน เปิดให้บริการ

กับประชาชนทั่วไป การก่อสร้างส่วนนี้ดำาเนินการ 

พร้อมกับลิฟต์ของคนพิการซึ่งอยู่หัวมุม ๒ ฝั่งแม่นำ้า  

เนือ่งจากโครงสรา้งเสาสงูเปน็แบบตวั Y ควำา่ การขึน้ลง 

จุดชมทิวทัศน์จึงต้องติดตั้งลิฟต์ทั้งในแนวเฉียง 

และแนวด่ิง โดยเป็นแนวเฉียงจากพ้ืนดิน ๘๐ เมตรก่อน  

จากนั้นจึงเป็นแนวดิ่งอีก ๑๕๕ เมตร บรรทุก 

ได้เที่ยวละประมาณ ๕ คน ใช้เวลาขึ้น-ลง ๒-๓ 

นาที นอกจากนี้ยังมีลิฟต์ธรรมดาอยู่คนละด้าน 

เพื่อใช้สำาหรับเจ้าหน้าที่ดูแลและตรวจสะพาน

สะพานพระราม ๘ เป็นสะพานขึงแบบอสมมาตร

เสาเดี่ยว ๓ ระนาบ ที่ยาวที่สุดในโลก ได้รับรางวัล  

Eugene C. Figg Jr. Medal for Signature Bridges 

จากการประชุม International Bridge Conference  

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ สำาหรับ

การออกแบบวิศวกรรมสะพานที่สร้างสรรค์อย่างมี

วิสัยทัศน์ ก่อให้เกิดเอกลักษณ์แก่ชุมชน 

สะพานพระราม ๘ มีประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้

๑) ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็นจุดเชื่อม 

ต่ อ โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ต า ม แ น ว จ ตุ ร ทิ ศ  

เชื่อมการเดินทางระหว่างฝั่งพระนครกับฝั่งธนบุรี 

ให้สะดวกขึ้น ช่วยระบายรถบนสะพานสมเด็จ 

พระปิ่นเกล้าได้ถึงร้อยละ ๓๐ ระบายรถบนสะพาน 

กรุงธน อีกร้อยละ ๒๐ และยังสามารถลดมลพิษ 

ทางอากาศบริเวณในเมืองอีกด้วย

๒) ด้านการพัฒนาประเทศ เพิ่มศักยภาพการเดินทาง 

ภายในกรุงเทพมหานคร ลดระยะเวลาในการเดินทาง  

ลดค่าใช้จ่ าย  ลดต้นทุน ทั้ งในภาคเศรษฐกิจ  

และภาคครัวเรือน

๓) รูปแบบสะพานพระราม ๘ ไม่มีเสาหรือตอม่อ

กลางแม่นำ้า จึงไม่กีดขวางทางนำ้าไหลหรือขบวน

พยุหยาตรา การเดินเรือท่องเที่ยว ตลอดจนไม่บดบัง

ความสง่างามของอาคารราชการและกลุ่มโบราณ

สถานอันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

บนเกาะรัตนโกสินทร์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร ค ม น า คม๒๒๘



๔) ด้านชุมชน สังคม และการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม มีการเวนคืนส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนข้างเคียงน้อยที่สุด อนุรักษ์ไว้ซึ่งบริ เวณ 

ที่มีความสำาคัญทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม

เส้นทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรมราชชนนีเป็นการนำา 

แนวพระราชดำาริมาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

และเป็นการประสานความร่วมมือของหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาการจราจร อาทิ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กรมทางหลวง  

กรุงเทพมหานคร และสำานักงานตำารวจแห่งชาติ ก่อให ้

เกิดประโยชน์ด้านการแก้ไขปัญหาจราจร ดังนี้

๑) เป็นโครงการแก้ไขปัญหาการจราจรในพื้นที่ชั้นใน

ของกรุงเทพมหานคร ทำาให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทาง

สามารถสัญจรไปมาได้โดยสะดวก รวดเร็ว ลดปัญหา 

ก า ร จ ร า จ ร ติ ด ขั ด  แ ล ะ อำ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก 

ในการเดินทางสู่ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคกลาง 

ตอนล่าง และพื้นที่ชานเมืองใกล้เคียง ตลอดจน 

ใช้เป็นเส้นทางสัญจรในกรณีที่เกิดอุทกภัย

๒) เกิดการพัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ รองรับ 

การเดินทางและการขนส่ง เชื่อมโยงการเดินทางจาก

กรุงเทพมหานครไปยังภูมิภาคต่างๆ ลดการสูญเสีย

พลังงานที่เกิดจากปัญหาการจราจรติดขัด 

ข้อเสนอแนะ

๑. ควรมีการปรับปรุงพื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่

ก่อสร้าง ซึ่งได้มาจากการเวนคืนให้ประชาชนได้ใช้

ประโยชน์อย่างคุ้มค่า

๒.  ควรย่นระยะเวลาการดำาเนินการเวนคืนที่ดิน

และการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้สามารถดำาเนินโครงการให้สำาเร็จโดยเร็ว และ 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด

๓. โครงการเส้นทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรมราชชนนี 

ได้เปิดการจราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางมาเกือบ 

๒๐ ปีแล้ว ถึงกำาหนดเวลาที่จะต้องดำาเนินการ

บำารุงรักษา จำาเป็นต้องมีแผนงานการบำารุงรักษา

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อเป็นการรักษา 

ให้โครงสร้างมีสภาพที่สมบูรณ์และป้องกันปัญหา 

การเกิดอุบัติเหตุบนเส้นทาง สร้างความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน

๔. ในการดำาเนินงานโครงการทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะ

เป็นการสำารวจ การออกแบบรายละเอียด การเวนคืน 

ที่ดิน และการก่อสร้าง ควรให้ภาคประชาชนได้มี 

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดผลกระทบ 

ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้อยที่สุด

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร ค ม น า คม ๒๒๙





ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น ก า ร  สื่ อ ส า ร 

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร ที่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข า ด แ ค ล น อุ ป ก ร ณ์

ที่ มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

ก า ร สื่ อ  ส า ร ถื อ เ ป็ น ปั จ จั ย ที่ ส ำา คั ญ ใ น ก า ร ด ำา เ นิ น ธุ ร กิ จ

เ ป็ น หั ว ใ จ ข อ ง ค ว า ม มั่ น ค ง     

แ ล ะ เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ที่ ส ำา คั ญ ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ
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พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช 
 ท ร ง ส น พ ร ะ ร า ช ห ฤ ทั ย ใ น เ ท ค โ นโ ล ยี ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร 
 ใ น ห ล า ย รู ป แ บ บ      ตั้ ง แ ต่ ส ถ า นี วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง      
วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร      เ ค รื่ อ ง รั บ - ส่ ง วิ ท ยุ ค ม น า ค ม ที่ เ รี ย ก ว่ า 
W a l k i e    T a l k i e     ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์      ก า ร ส่ื อ ส า ร ท า ง ไ ก ล  
ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม      แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ไ ร้ ส า ย ใ น  
ท ุกร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ส่ื อ ส า ร      พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ศึ ก ษ า ค้ น ค ว ้า       
ท ด ล อ ง      แ ล ะ สื่ อ ส า ร ด้ ว ย พ ร ะ อ ง ค์ เ อ ง อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะ 
ด้ ว ย ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ       ท ร ง เ ค ร่ ง ค รั ด ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ  
ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ก า ร ติ ด ต่ อ สื ่อ ส า ร      แ ล ะ จ ะ ท ร ง ทั ก ท้ ว ง ตั ก 
เ ต ือ น ผู ้ที ่ไ ม ่เ ค า ร พ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ     พ ร ะ อ ง ค์ ม ีพ ร ะ ร า ช ด ํา ร ิ
ใ ห้ ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า วิ ช า ก า ร ด้ า น ก า ร ส่ื อ ส า ร แ ล ะ เ ท ค โ นโ ล ยี 
ที ่ท ัน ส ม ัย ใ ห้ ล ึก ซึ ้ง แ ล ะ ก ว ้า ง ข ว า ง      จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ห ล ักใ น  
ก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ส่ื อ ส า ร ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์ ใ น  
ล ํา ดั บ แ ร ก ก็ เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
แ ล ะ ต่ อ ม า ก็ ไ ด้ ท ร ง แ น ะ น ํา ใ ห้ น ํา เ อ า เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร  
ต ิด ต ่อ ส่ื อ ส า ร ม า ใ ช ้ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ     
ร ว ม ทั้ ง ใ ช้ ใ น โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ด้ ว ย

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  
บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    ส น พ ร ะ ร า ช ห ฤ ทั ย ใ น เ ท ค โ น โ ล ยี  
ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร ใ น ห ล า ย รู ป แ บ บ     ตั้ ง แ ต่ ส ถ า นี วิ ท ยุ  
ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง    วิ ท ยุ ส่ื อ ส า ร    เ ค ร่ื อ ง รั บ - ส่ ง วิ ท ยุ ค ม น า ค ม  
ท่ี เ รี ย ก ว่ า    W a l k i e - T a l k i e     ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์      ก า ร ส่ื อ ส า ร  
ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม     แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต ไ ร้ ส า ย  
ใ น ทุ ก รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร ส่ื อ ส า ร      พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า       
ท ด ล อ ง      แ ล ะ สื่ อ ส า ร ด้ ว ย พ ร ะ อ ง ค์ เ อ ง อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง  
แ ล ะ ด้ ว ย ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ      ท ร ง เ ค ร่ ง ค รั ด ป ฏิ บั ติ ต า ม  
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร      แ ล ะ จ ะ ท ร ง ทั ก ท้ ว ง  
ตั ก เ ตื อ น ผู้ ท่ี ไ ม่ เ ค า ร พ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ     พ ร ะ อ ง ค์ มี พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ 
ใ ห้ ศึ ก ษ า ค้ น ค ว้ า วิ ช า ก า ร ด้ า น ก า ร ส่ื อ ส า ร แ ล ะ เ ท ค โ นโ ล ยี  
ที่ ทั น ส มั ย ใ ห้ ลึ ก ซึ้ ง แ ล ะ ก ว้ า ง ข ว า ง      จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก  
ใ น ก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ส่ื อ ส า ร ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์  
ใ น ล ํา ดั บ แ ร ก ก็ เ พ่ื อ ท ร ง ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
แ ล ะ ต่ อ ม า ก็ ไ ด้ ท ร ง แ น ะ นํ า ใ ห้ นํ า เ อ า เ ท ค โ น โ ล ยี  
ก า ร ติ ด ต่ อ ส่ื อ ส า ร ม า ใ ช้ ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ     
ร ว ม ทั้ ง ใ ช้ ใ น โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ด้ ว ย

จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก ใ น ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี 
ใ น ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร ก็ เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ 

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น แ ล ะ 
นํ า เ อ า เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร ม า ใ ช้ 

ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด้ า น ต่ า งๆด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร
โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



พระราชโทรเลขขอบใจนายกรัฐมนตรี ข้าราชการ พลเรือน 
และประชาชนที่ได้ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในพระราชพิธี
ขึ้นปีใหม่ พ.ศ.๒๔๙๒

ภาพรวมของโครงการ   

การสื่อสารเป็นดรรชนีบอกความเจริญของประเทศ 

ประเทศใดที่เจริญ จะมีการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคม

อย่างทั่วถึง ประเทศที่ล้าหลัง การสื่อสารแทบ 

จ ะ ห า ย า ก แ ล ะ ข า ด แ ค ล น ต า ม ไ ป ด้ ว ย  ทั้ ง นี้   

เพราะการส่ือสารเป็นปัจจัยท่ีสำาคัญในการดำาเนินธุรกิจ  

เป็นหัวใจของความมั่นคงและเป็นองค์ประกอบ 

ที่สำาคัญในการพัฒนาประเทศ นับเป็นความโชคดี

ของประเทศและปวงชนชาวไทยอย่างใหญ่หลวง 

ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้สนพระราชหฤทัยในเทคโนโลยี  

การติดต่อสื่อสารในหลายรูปแบบ ทรงใช้เทคโนโลยี 

ดังกล่าวส่ือสารกับประชาชนชาวไทยต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๒  

ในระหว่างที่ทรงกลับไปศึกษาอยู่ ณ เมืองโลซานน์  

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้มีพระราชโทรเลขตอบขอบใจ 

นายกรัฐมนตรี ข้าราชการ พลเรือน และประชาชน

ที่ได้ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในพระราชพิธี 

ขึ้นปีใหม่ พ.ศ.๒๔๙๒ ความตอนหนึ่งว่า

“...สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวขอขอบใจนายกรัฐมนตรี

และบรรดาข้าราชการทหาร และพลเรือนตลอดจน

ประชาชนชาวไทยโดยทั่วกัน และอวยพรให้ทุกคน

ประสบความสุขสำาราญ พร้อมด้วยพลานามัยอันดี...”

หากมองย้อนกลับไปในครั้งที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ยังทรงพระเยาว์จะพบว่า ทรงให้ความสนพระทัยวิชา 

ไฟฟ้าอย่างมาก ครั้นทรงเจริญพระชันษาขึ้น ก็ทรง 

ให้ความสนพระทัยเรื่องส่ง-รับวิทยุกระจายเสียง 

... ส ม เ ด็ จ พ ร ะ เ จ้ า อ ยู่ หั ว ข อ ข อ บ ใ จ 

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ บ ร ร ด า ข้ า ร า ช ก า ร ท ห าร 

แ ล ะ พ ล เ รื อ น ต ล อ ด จ น ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย 

โ ด ย ทั่ ว กั น  แ ล ะ อ ว ย พ ร ใ ห้ ทุ ก ค น 

ป ร ะ ส บ ค ว า ม สุ ข ส ํา ร า ญ  พ ร้ อ ม ด้ ว ย 

พ ล า น า มั ย อั น ดี ...

“

“

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร๒๓๔



ตั้งแต่สมัยที่เครื่องรับวิทยุยังไม่ได้ใช้หลอดวิทยุ 

อยา่งปจัจบุนั โดยทรงประกอบเคร่ืองรับวทิยชุนดิทีใ่ช ้

แร่ได้สำาเร็จด้วยพระองค์เอง และทรงสามารถรับฟัง

สถานีวิทยุกระจายเสียงในยุโรปได้หลายแห่ง 

เมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภู มิพลอดุลยเดช  บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งสถานีวิทยุ

กระจายเสียงขึ้นในตำาหนักที่ประทับ 

พระราชทานชื่อว่า “สถานีวิทยุ อ.ส. 

พระราชวังดุสิต” คำาว่า อ.ส. ทรงย่อ 

มาจาก “พระที่นั่งอัมพรสถาน” วัตถุประสงค์สำาคัญ 

ของสถานีวิทยุ อ.ส. เพื่อเปิดโอกาสให้พสกนิกร 

สามารถใกล้ชิดพระองค์ได้ง่ายขึ้น โดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการขั้นตอนตามพิธีการเหมือนสมัยก่อน 

และเพื่อทำาหน้าที่แจ้งข่าวสารแก่ประชาชนในโอกาส

สำาคัญ หรือเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ เช่น เมื่อคราวเกิด

วาตภัยที่แหลมตะลุมพุกในปี พ.ศ.๒๕๐๕ พระองค์

โปรดให้ใช้สถานีวิทยุ อ.ส. ทำาหน้าที่เป็นสื่อกลาง 

ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ เ ค ร า ะ ห์ ก ร ร ม  

การช่วยเหลือประชาชนในครั้งนั้นได้พัฒนา 

ม า เ ป็ น มู ล นิ ธิ ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์   

ในพระบรมราชูปถัมภ์

ใ น ปี  พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๐  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ยั ง ข า ด แ ค ล น อุ ป ก ร ณ์ สื่ อ ส า ร 

โทรคมนาคมท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระราชดำาริ

ใ ห้ ร ว บ ร ว ม เจ้ า ห น้ า ที่ จ า ก ห ล า ย ห น่ ว ย ง า น 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร ๒๓๕



ของภาครัฐมาพัฒนาปรับปรุงระบบวิทยุสื่อสาร 

ให้มีประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงโครงข่ายสื่อสาร 

ให้รับฟังได้ทั่วประเทศ นอกจากนี้ พระองค์ยังได้ 

ทรงศึกษาค้นคว้าและทดลองเรื่องสายอากาศ  

การแผ่กระจายของคลื่นวิทยุ รวมทั้งระบบการติดต่อ 

โ ด ย ผ่ า น ส ถ า นี ท ว น สั ญ ญ า ณ ใ น ก า ร สื่ อ ส า ร 

โทรคมนาคมด้วยพระองค์เอง เมื่อการทดลอง 

ประสบผลเป็นที่พอพระราชหฤทัย จึงพระราชทาน 

พระราชดำาริให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องรับไปศึกษา ปรับปรุง แก้ไข  

ตลอดจนพระราชทานคำาแนะนำาให้ส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจนำาไปใช้ประโยชน์เป็นส่วนรวมต่อไป

จากความสนพระราชหฤทัยในศาสตร์การสื่อสาร 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงค้นคว้า ทดลอง และสื่อสาร 

ด้วยพระองค์เองอย่างจริงจัง นอกจากการประกอบ 

วิทยุกระจายเสียง และพัฒนาปรับปรุงระบบวิทยุ 

สือ่สารแล้ว ยังทรงใชเ้ครือ่งรับ - สง่วทิยคุมนาคมชนดิ 

มอืถอื ทีเ่รยีกวา่ Walkie Talkie ดว้ยพระราชประสงคว์า่ 

เมื่อมีความจำาเป็นในโอกาสที่เสด็จพระราชดำาเนิน 

แปรพระราชฐานและโทรศัพท์ใช้ไม่ได้ จะได้มี 

เคร่ืองมือส่ือสารใช้งานได้ เพื่อให้ได้ทราบถึงเหตุการณ์

ต่างๆ โดยเฉพาะข่าวสารสาธารณภัยที่เกิดขึ้นกับ 

ประชาชน จะได้พระราชทานความช่วยเหลือได้ทันการณ์ 

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้ ดร.สุธี อักษรกิตต์ ซึ่งดำารงตำาแหน่ง คณบดี 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

พระนครเหนือในขณะนั้น ออกแบบและสร้างสาย

อากาศย่านความถี่สูงมากขึ้น หรือที่เรียกว่า VHF 

ใช้งานกับวิทยุส่วนพระองค์เพื่อพระราชทานให้แก่ 

หน่วยราชการต่างๆ และเพื่อส่งเสริมให้คนไทย 

ที่มีความรู้ความสามารถในด้านการสื่อสารสามารถ

พัฒนาระบบวิทยุสื่อสารขึ้นใช้ในประเทศเอง 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงให้ความสำาคัญกับการพัฒนา 

ด้านการสื่อสาร ได้พระราชทานพระราชดำารัสไว้ 

ในโอกาสครบรอบวันสถาปนา ๑๐๐ ปี กรมไปรษณีย์ 

โทรเลข และวันสื่อสารแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม  

พ.ศ.๒๕๒๖ ความตอนหนึ่งว่า “...การสื่อสาร

เป็นปัจจัยที่สำาคัญยิ่ งอย่างหนึ่ งในการพัฒนา

สัญญาณเรียกขานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร VR009 และ HS1A

คณะกรรมการสมาคมวิทยุสมัครเล่นแห่งประเทศไทย และสมาคม
วิทยุอาสาสมัครเข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายประกาศนียบัตรพนักงาน
วิทยุสมัครเล่นชั้นสูงและสัญญาณเรียกขาน HS1A

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร๒๓๖ 



สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้ารวมทั้งการรักษา 

ความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศด้วย ยิ่งในสมัย 

ปัจจุบัน ท่ีสถานการณ์ของโลกเปล่ียนแปลงอยู่ทุกขณะ  

การติดต่อสื่อสารที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ ย่อมมี 

ความสำาคัญมากเป็นพิเศษ ทุกฝ่ายและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารของประเทศ จึงควรจะได้ 

ร่วมมือกันดำาเนินงานและประสานผลงานกัน 

อย่างใกล้ชิดและสอดคล้อง สำาคัญที่สุดควรพยายาม 

ศึกษา ค้นคว้าวิชาการและเทคโนโลยีอันทันสมัย 

ให้ลึกซึ้งและกว้างขวาง แล้วพิจารณาเลือกเฟ้น 

ส่วนที่ดี  มีประสิทธิภาพแน่นอนมาปรับปรุงใช้

ด้วยความฉลาดริเริ่มให้พอเหมาะพอสมฐานะและ 

สภาพบ้านเมืองของเรา เพื่อให้กิจการสื่อสารของชาติ

มีโอกาสได้พัฒนาอย่างเต็มที่ และสามารถอำานวย

ประโยชน์แก่การสร้างเสริมเศรษฐกิจ สังคม และ

เสถียรภาพของบ้านเมืองได้อย่างสมบูรณ์แท้จริง...”

ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๒๘  ได้พระราชทานพระราชดำาร ิ

ให้ทำาการทดลอง ค้นคว้าและวิจัยเกี่ยวกับงานทาง

วิทยุสื่อสารและสายอากาศ เช่น ระบบวิทยุทวน

สัญญาณย่านความถี่สูง และพัฒนาสายอากาศชนิด

พกพา เป็นต้น เพื่อให้สามารถใช้งานตามป่าเขาได้  

ด้วยมีพระราชประสงค์ว่าจะได้ทรงใช้วิทยุสื่อสาร 

ในการพระราชทานคำาแนะนำาการปฏิบัติการแก่ 

หน่วยบินสวนหลวง หรือทรงใช้สถานีวิทยุ อ.ส.  

เป็นส่ือสร้างความเข้าใจ และให้การศึกษาแก่ประชาชน 

ตลอดจนเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ประสาน

ความช่วยเหลือเพื่อคนในชาติ

“... ก า ร สื่ อ ส า ร เ ป็ น ปั จ จั ย ที่ ส ํา คั ญ ยิ่ ง อ ย่ า ง ห นึ่ ง 
ใ น ก า ร พั ฒ น า ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ค ว า ม เ จ ริ ญ ก้ า ว ห น้ า 

ร ว ม ทั้ ง ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย ข อ ง 
ป ร ะ เ ท ศ ด้ ว ย    ย่ิ ง ใ น ส มั ย ปั จ จุ บั น ท่ี ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง โ ล ก 
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง อ ยู่ ทุ ก ข ณ ะ    ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร ที่ ร ว ด เ ร็ ว 
ทั น ต่ อ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ย่ อ ม มี ค ว า ม ส ํา คั ญ ม า ก เ ป็ น พิ เ ศ ษ  

ทุ ก ฝ่ า ย แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร สื่ อ ส า ร ข อ ง 
ป ร ะ เ ท ศ  จึ ง ค ว ร จ ะ ไ ด้ ร่ ว ม มื อ กั น ด ํา เ นิ น ง า น แ ล ะ 
ป ร ะ ส า น ผ ล ง า น กั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง  

ส ํา คั ญ ที่ สุ ด ค ว ร พ ย า ย า ม ศึ ก ษ า    ค้ น ค ว้ า วิ ช า ก า ร แ ล ะ 
เ ท ค โ น โ ล ยี อั น ทั น ส มั ย ใ ห้ ลึ ก ซึ้ ง แ ล ะ ก ว้ า ง ข ว า ง  

แ ล้ ว พิ จ า ร ณ า เ ลื อ ก เ ฟ้ น ส่ ว น ท่ี ดี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ น่ น อ น 
ม า ป รั บ ป รุ ง ใ ช้ ด้ ว ย ค ว า ม ฉ ล า ด ริ เ ริ่ ม ใ ห้ พ อ เ ห ม า ะ 
พ อ ส ม ฐ า น ะ แ ล ะ ส ภ า พ บ้ า น เ มื อ ง ข อ ง เ ร า    เ พื่ อ ใ ห้ 

กิ จ ก า ร สื่ อ ส า ร ข อ ง ช า ติ มี โ อ ก า ส ไ ด้ พั ฒ น า อ ย่ า ง เ ต็ ม ที่  
แ ล ะ ส า ม า ร ถ อ ํา น ว ย ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม 
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม   แ ล ะ เ ส ถี ย ร ภ า พ ข อ ง บ้ า น เ มื อ ง 

ไ ด้ อ ย่ า ง ส ม บู ร ณ์ แ ท้ จ ริ ง  ...”

พระราชดำารัสในโอกาสครบรอบวันสถาปนา ๑๐๐ ปี กรมไปรษณีย์โทรเลข 
และวันสื่อสารแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๖

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร ๒๓๗



พระอัจฉริยภาพด้านการสื่อสารในพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

สะท้อนให้ เห็นได้ชัดจากพระราชดำ ารัสที่ ได้  

พระราชทานแก่คณะกรรมการประสานงานการจัด 

และบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ คณะกรรมการ

สมาคมวิทยุสมัครเล่นแห่งประเทศไทย และสมาคม 

วิทยุอาสาสมัครในโอกาสเข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวาย 

ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเล่นชั้นสูงและ 

สัญญาณเรียกขาน HS1A เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม  

พ.ศ.๒๕๓๒ ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  

ความตอนหนึ่งว่า 

“...ผู้ที่ทำาการในด้านวิทยุสมัครเล่นและวิทยุอาสา   

ก็ได้มีการปฏิบัติมาเป็นเวลาพอสมควร ก็คงเข้าใจ

ถึงเรื่องวิทยุและวิธีที่จะศึกษากันได้ดี นอกจากนี้  

นอกจากรู้จักหลักของวิชาการและเทคโนโลยีในการวิทยุ  

ก็คงได้เห็นเกี่ยวกับประโยชน์ของการสื่อสารที่มีต่อ 

สังคมและประเทศชาติ... สิ่งหนึ่งที่จะได้เห็นและจะ 

เห็นใจเจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุมความถี่นั้น จะได้เห็นว่า 

มีการกวนซึ่งกันและกันมาก ทั้งในด้านตั้งใจและ 

ไม่ตั้งใจ ในด้านตั้งใจนี้ก็เป็นสิ่งที่ควรจะแนะนำา  

ส่วนในด้านไม่ตั้งใจก็คือทางเทคโนโลยีของการ 

แพร่คลื่นวิทยุ มันย่อมต้องมีการรบกวนซึ่งกันและกัน 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๐ ทรงเปลี่ยนแปลงการใช้เทคโนโลยีสื่อสารจากการปรุแถบเทเล็กซ์ มาเป็นทรงปรุงด้วยคอมพิวเตอร์เป็น ส.ค.ส. สวัสดีปีใหม่

๒๓๘



โดยไม่ตั้งใจ แต่เป็นธรรมชาติหรือจะเป็นวิชาการ 

ของวิทยุ คลื่นหนึ่งอาจจะไปกวนอีกคลื่นหนึ่ง อย่างนี ้

ถ้าเรียนรู้กันและมีวิธีแก้ไขก็จะเป็นการดี ทางฝ่าย

ควบคุมความถี่นี้จึงมีความรับผิดชอบมาก...

การกวนซึ่งกันและกันของความถี่มาจากธรรมชาติ 

ความถี่ ที่ จะต้องกวนกันไม่มีทางแก้ ไข  และ 

มีส่วนที่แก้ไขได้ ก็คือต้องปรับเครื่องให้ดี รักษา 

ระดับความถี่ให้ดี ทั้งรักษากำาลังเครื่องให้ถูกต้อง  

แจกจ่ ายความถี่ ไปในพื้นที่ที่ เหมาะสม และ 

ก็การทำางานให้มีวินัย...”

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๐ ทรงเปลี่ยนแปลงการใช้

เทคโนโลยีสื่อสารจากการปรุแถบเทเล็กซ์ มาเป็น 

ทรงปรุงด้วยคอมพิวเตอร์เป็น ส.ค.ส. สวัสดีปีใหม่ 

พ.ศ.๒๕๓๑ ความว่า 

“วันหนึ่งไป วันหนึ่งมา ถ้าเป็นวันที่หนึ่ง เดือนก็มา 

ถ้าเป็นเดือนธันวา วันเดือนไป ปีใหม่ก็มา วันเดือนปี  

จะไปจะมา เข้าก็สวัสดิ์ เขาก็ดี เราชอบสุขสวัสดี 

ทุกวี่ทุกวัน ทุกเดือนทั้งขึ้นทั้งแรม เราคิดดีทำาชอบ

ตลอดปี ก็จะเหมือนวันเดือนปี จะไปจะมา เราก็สวัสดิ ์

เราก็ดี ขอจงมีความสุขความเจริญ”

ส.ค.ส. สวัสดีปีใหม่ พ.ศ.๒๕๓๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร ๒๓๙



บัตร ส.ค.ส. ที่ทรงประดิษฐ์ด้วยคอมพิวเตอร์   

มีลวดลายมากขึ้น และทรงปรุงภาษาคอมพิวเตอร์ 

เพื่อพระราชทานพรปีใหม่ที่เป็นคำาคม มีข้อคิดที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อพสกนิกรและข้าราชการทุกหมู่เหล่า 

ได้พระราชทานมาจนถึงปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

ผลงานในด้านการส่ือสารส่วนใหญ่เกิดจากพระราชดำาริ 

และการทดลองปฏิบัติของพระองค์เป็นสำาคัญ  

โดยข้าราชบริพาร ข้าราชการท่ีตามเสด็จ และหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวขอ้งไดส้นองพระราชดำารติามทีไ่ดพ้ระราชทาน 

คำาแนะนำา อาทิ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ทำา 

การทดลอง ค้นคว้า และวิจัยเก่ียวกับงานทางวิทยุส่ือสาร 

และสายอากาศ ได้แก่ ระบบวิทยุทวนสัญญาณย่าน

ความถี่สูง และพัฒนาสายอากาศชนิดพกพา

ด้วยพระปรีชาสามารถและพระราชอัจฉริยภาพทาง

ด้านโทรคมนาคม พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน

ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยเฉพาะราษฎร 

ในท้องถิ่นทุรกันดารอย่างต่อเนื่องมาหลายทศวรรษ  

สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย จึ งได้

น้อมเกล้าฯ ถวายพระเกียรติ Telecom Man of the 

Nation เมื่อวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๙

ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านการสื่อสารได้พัฒนาไป 

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมาก  

โดยเฉพาะการสื่อสารด้วยระบบอินเทอร์เน็ตที่ส่งผล 

ให้โลกกลายเป็นสังคมที่ไร้พรหมแดน และนำาไปสู่ 

การหล่อหลอมผู้คนในสังคมโลกให้มีพฤติกรรม 

ที่แปรเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น 

การแสดงออกทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจน 

ความคิดเห็นส่วนตัวในประเด็นต่างๆ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงเล็งเห็นถึงความก้าวหน้า ความสำาคัญ และ 

ความจำาเป็นของเทคโนโลยีการสื่อสารโดยใช้ระบบ 

อินเทอร์เน็ต เพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึง 

ข้อมูลองค์ความรู้และสามารถเรียนรู้เทคโนโลยี 

สมัยใหม่ ได้พระราชทานแนวพระราชดำาริให้มี 

เหรียญที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติพระราชกรณียกิจ 
ด้านการสื่อสาร กรมไปรษณีย์โทรเลข 
พ.ศ.๒๕๓๙

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรห้องทดลองค้นคว้าและพัฒนาประสิทธิภาพ
ดาวเทียมสื่อสาร ศูนย์วิจัยการบินอวกาศ NASA Goddard Space 
Flight Center ที่มลรัฐแมริแลนด์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๐

๒๔๐



โครงการด้านการสื่อสารเพื่อสนับสนุนโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ดังนี้ 

โครงการจัดทำาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย ศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

เกือบทุกแห่งตั้งอยู่ในพื้นที่ซึ่งเป็นแหล่งเสื่อมโทรม

มาก่อนและอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองหรือชุมชน 

ขนาดใหญ่ ไม่มีการสื่อสารโทรคมนาคมพื้นฐาน  

และขาดแคลนอุปกรณ์เกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร  

โดยเฉพาะไม่มี เครือข่ ายอิน เทอร์ เน็ตไร้สาย 

ให้บริการแก่ประชาชน แม้บางศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริจะมีระบบเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตแล้ว แต่ก็มีใช้เพียงในบางส่วนงานและ

มีเฉพาะบางจุดสำาหรับการทำางานของศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาฯ เท่านั้น ไม่มีสำาหรับผู้เข้าชมศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาฯ ทำาให้กลุ่มเยาวชนและคณะบุคคลท่ีเข้าร่วม 

กิจกรรมไม่ได้รับความสะดวกในการสื่อสารหรือ 

ส่งข้อมูลให้ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งไม่สามารถถ่ายทอด 

เชื่อมต่อข้อมูลระหว่างศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริศูนย์อื่นๆ ให้รับทราบ 

ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง จึงมีการจัดทำา 

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เพื่อเชื่อมโยงและสืบค้น 

ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

โครงการจัดทำาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายได้ติดตั้ง

ที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

ทุกศูนย์ คือ

(๑) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจาก 

พระราชดำาริ จ.เชียงใหม่

(๒) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ จ.สกลนคร

(๓) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ จ.ฉะเชิงเทรา

(๔) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ จ.นราธิวาส

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จฯ ทอดพระเนตรโรงงานไอบีเอ็ม เป็นการจุดประกายให้วงการคอมพิวเตอร์
ของไทยคิดถึงการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีเจริญแล้ว เม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๓

๒๔๑



(๕) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ จ.เพชรบุรี

(๖) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมา

จากพระราชดำาริ จ.จันทบุรี

ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ คณะกรรมการบริหารกองทุน  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) ได้กำาหนดกรอบนโยบายและทิศทาง

การจัดสรรเงินกองทุน ในด้านการดำาเนินการ 

ให้ประชาชนได้รับบริการด้านโทรคมนาคมอย่างท่ัวถึง  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

จ.เชียงใหม่

๑

๒
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จ.สกลนคร

๔
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จ.นราธิวาส

๕
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จ.เพชรบุรี

๖
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จ.จันทบุรี

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จ.ฉะเชิงเทรา

๓

โดยมุ่ง เน้นไปที่การแก้ปัญหาและลดอุปสรรค

ด้านการติดต่อสื่อสารให้กับประชาชนในพื้นที่  

ห่างไกล ได้ประกาศกำาหนดให้มีโครงการจัดทำา 

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนา

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริทุกศูนย์ และเปิดโอกาส

ให้ผู้ที่สนใจยื่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงิน

จากกองทุนตามขอบเขตงานดังกล่าว 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร๒๔๒



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการสื่อสาร

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่งเป็น 

กฎหมายที่ตราขึ้นให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ได้บัญญัติให้จัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

แห่งชาติ และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติขึ้นเป็นองค์กรอิสระ 

ทำาหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

มีอำานาจหน้าที่ในการอนุญาตและกำากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

และให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมขึ้นด้วย  

ฉะนั้น เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวประกอบกับการประกอบกิจการ 

โทรคมนาคมได้กำาหนดหลักการให้มีการอนุญาตได้ จึงต้องยกเลิกกฎหมาย 

ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าว และ 

ตราพระราชบัญญัตินี้

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจัดระบบส่ือภาครัฐ ส่ือภาคเอกชน และส่ือชุมชนให้เป็น 

สื่อสาธารณะอย่างแท้จริง และมีการใช้เครื่องมือสื่อสารของรัฐเพื่อประโยชน์

สาธารณะและประโยชน์ต่อการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ บัญญัติให้มีคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ทำาหน้าที่กำากับดูแล

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และคณะกรรมการกิจการ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ทำาหน้าที่กำากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

ต่อมาเมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ โดยมีการเปลี่ยนแปลงหลักการสำาคัญเกี่ยวกับองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ

เพียงองค์กรเดียวทำาหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำากับดูแลการประกอบกิจการ 

ดังกล่าว และการผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศน์ จะเป็นการจัดระบบสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชน และสื่อชุมชน

ให้เป็นสื่อสาธารณะแท้จริง ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการกำากับดูแลการประกอบ

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะ 
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น์  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑

๑. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
โ ท ร ค ม น า ค ม  
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๔

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร ๒๔๓ 



กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จำาเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อเป็นการรองรับการปฏิบัติหน้าที่ 

ขององค์กรอิสระนั้นให้มีความสมบูรณ์ต่อไป จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๕๒ 

ซึ่งกำาหนดวัตถุประสงค์สำาคัญของกองทุน คือ การดำาเนินการให้ประชาชน 

ได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  

อย่างทั่วถึง

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ อ ง ค์ ก ร 
จั ด ส ร ร ค ลื่ น ค ว า ม ถี่ 
แ ล ะ ก ํา กั บ ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง 
วิ ท ยุ โ ท ร ทั ศ น์     แ ล ะ 
กิ จ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๓     ม า ต ร า   ๕ ๒

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านการสื่อสาร

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร๒๔๔



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

การนำาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูง 

มาใช้ เป็นการสร้างคุณค่าและความน่าสนใจให้กับ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการรับและเผยแพร่ข้อมูล 

และการสืบค้นข้อมูลให้กับทั้งเกษตรกร นักเรียน 

นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ทำาให้ศูนย์การศึกษา

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ เป็นแหล่ง

เรียนรู้ที่ทันสมัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและ

สะดวกยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ

๑. ควรมีการบูรณาการและขยายผลการดำาเนินงาน 

การพัฒนาเครือข่ายอินเทอร์ เน็ตความเร็วสูง 

ในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งอาจดำาเนินการในลักษณะของ 

การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

๒. ควรส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและ 

การสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง 

อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน

และเชื่อมโยงองค์ความรู้ระหว่างกัน เพื่อให้สามารถ 

ใช้ประโยชน์จากการสื่อสารโทรคมนาคมได้อย่าง

เต็มที่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร ๒๔๕





ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
แ ล ะ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น สิ่ ง แ  ว ด  ล้ อ ม

แ ล ะ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

เ  ก ิ ด ขึ้ น จ า ก  การ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม

แ ล ะ ภ า ว ะ ม ล พิ ษ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น     ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ 

ต่ อ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ



¸ Ã Ã Á ª Ò µÔ

¡Ñ § ËÑ ¹ ¹íé Ò
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¹ éÓ ́ Õ ä Å‹ ¹ éÓ à ÊÕ Â

à · ¤â  ¹ â Å ÂÕ
¡ Ò Ã º Ó ºÑ ́  ¹ éÓ à ÊÕ Â

ªØ Á ª ¹

ºÖ § » Ã Ð ́ Ô É °�
¹ éÓ ä Ë Å
á ¹ Ç µÑé § º‹ Í º Ó ºÑ ́

µ Ò ¡ Í Ò ¡ Ò È

¾× ª º Ó ºÑ ́  ¹ éÓ à ÊÕ Â
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à ¤ Ã×è Í § Á× Í á Å Ð
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ºÖ § » Ã Ð ́ Ô É °�
¢Ñ § ¹ éÓ



¸ Ã Ã Á ª Ò µÔ

¡Ñ § ËÑ ¹ ¹íé Ò
ªÑ  Â ¾Ñ ² ¹ Ò

¹ éÓ ́ Õ ä Å‹ ¹ éÓ à ÊÕ Â

à · ¤â  ¹ â Å ÂÕ
¡ Ò Ã º Ó ºÑ ́  ¹ éÓ à ÊÕ Â

ªØ Á ª ¹

ºÖ § » Ã Ð ́ Ô É °�
¹ éÓ ä Ë Å
á ¹ Ç µÑé § º‹ Í º Ó ºÑ ́

µ Ò ¡ Í Ò ¡ Ò È

¾× ª º Ó ºÑ ́  ¹ éÓ à ÊÕ Â

¡ Ã Ð º Ç ¹ ¡ Ò Ã
· Ò § ̧  Ã Ã Á ª Ò µÔ

à ¤ Ã×è Í § Á× Í á Å Ð
à · ¤ â ¹ âÅ  ÂÕ

¿� ÊÔ ¡ Ê� à ¤ ÁÕ

¡ Ó ̈ Ñ ́  ¢ Â Ð
´Œ Ç Â ¡ Ò Ã·  Ó
 »Ø‰ Â Ë ÁÑ ¡

ºÖ § » Ã Ð ́ Ô É °�
¢Ñ § ¹ éÓ

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล  

อ ดุ ล ย เ ด ช    บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร    พ ร ะ ร า ช ท า น  

พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ใ น ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

โ ด ย ท ร ง ใ ห้ ศึ ก ษ า     ท ด ล อ ง แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร  

แ ก้ ไ ข อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม     ทั้ ง โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ     ฟิ สิ ก ส์     เ ค มี     ก า ร ใ ช้ เ ค รื่ อ ง ม ือ  

แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ คิ ด ค้ น ขึ้ น     ห รื อ  

ผ ส ม ผ ส า น วิ ธี ต่ า ง ๆ    เ ข้ า ด้ ว ย กั น     โ ด ย ท ร ง เ น้ น  

ก า ร ใ ช้ ธ ร ร ม ช า ติ ช่ ว ย ธ รร ม ช า ติ     ใ ช้ วิ ธี ก า ร  

ที่ เ ป็ น รู ป แ บ บ ง่ า ย ๆ    ใ ห้ ร า ษ ฎ ร นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้       

เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น้ อ ย     เ ท ค โ น โ ล ยี ร า ค า ถู ก แ ล ะ  

ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     แ ต่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ     แ ล ะ ท ร ง ใ ห้  

พิ จ า ร ณ า ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ  

ส ภ า พ ปั ญ ห า ข อ ง แ ต่ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น

ก า ร จั ด ก า ร ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม     
ไ ด้ เ น้ น ก า ร ใ ช้ ธ ร ร ม ช า ติ 

ช่ ว ย ธ ร ร ม ช า ติ     ใ ช้ วิ ธี ก า ร ที่ เ ป็ น 
รู ป แ บ บ ง่ า ยๆ    ใ ห้ ร า ษ ฎ ร น ํา ไ ป 
ป ฏิ บั ติ ไ ด้     เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น้ อ ย     

เ ท ค โ น โ ล ยี ร า ค า ถู ก แ ล ะ 
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     แ ต่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสิ่งแวดล้อม

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่มีความสำาคัญ 

ที่มักจะเกิดควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ความเจริญก้าวหน้า ซึ่งเป็นปัญหาร่วมกันของ 

ทุกประเทศ กล่าวคือ การพัฒนายิ่งรุดหน้าปัญหา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและภาวะมลพิษก็ยิ่งก่อตัว 

และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยก็เป็น

ประเทศหนึ่งที่กำาลังประสบกับปัญหาดังกล่าว 

อยู่ ในขณะนี้  ทั้ งนี้ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในช่วงท่ีผ่านมาได้ให้ความสำาคัญกับความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ โดยการนำาเอาทรัพยากรธรรมชาติ

มาใช้ประโยชน์ แต่ไม่ได้มีการวางแผนการจัดการ 

ที่เหมาะสมรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้น ทำาให้ทรัพยากร 

ธรรมชาติที่เหลืออยู่มีสภาพเสื่อมโทรมลง และปัญหา

ต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อมก็เพิ่มขึ้น ปัญหาเหล่านี้ส่งผล 

กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและระบบนิเวศ  

จึงทรงให้มีการดำาเนินโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาร ิซึง่สว่นใหญจ่ะเปน็วธิกีารทีจ่ะทำานบุำารงุ 

และปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ให้ดีขึ้นในด้านต่างๆ โดยในด้านการแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมนั้น ทรงเน้นงานการอนุรักษ์และฟื้นฟู 

สภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของ

ปัญหานำ้าเน่าเสีย

แนวพระราชดำาริ “นำ้าดีไล่นำ้าเสีย”

วันที่  ๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๘ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

เสด็จฯ พร้อมด้วยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  

สยามบรมราชกุมารี ไปทอดพระเนตรสภาพนำา้เน่าเสีย 

ตามคลองต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานครที่บริเวณ

ประตูระบายนำ้าปากคลองเทเวศร์ คลองแสนแสบ  

“...ก า ร จั ด ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ร ะ ดั บ นํ้ า ใ น ค ล อ ง ส า ย ต่ า ง ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ย่ิ ง ก า ร จั ด ร ะ บ บ ร ะ บ า ย นํ้ า ใ น ก รุ ง เ ท พ 

  ส ภ า พ ก า ร ณ์ แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ    ซึ่ ง ค ว ร แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น 

๒  แ ผ น ด้ ว ย กั น   คื อ แ ผ น สํ า ห รั บ ใ ช้ กั บ ใ น ฤ ดู ฝ น ห รื อ ใ น ฤ ดู นํ้ า ม า ก นี้    ก็ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น นํ้ า ท่ ว ม  

แ ล ะ เ พื่ อ บ ร ร เ ท า อุ ท ก ภั ย เ ป็ น สํ า คั ญ   แ ต่ แ ผ น ก า ร ร ะ บ า ย น้ํ า ใ น ฤ ดู แ ล้ ง น้ั น ก็ ต้ อ ง จั ด อี ก แ บ บ ห น่ึ ง ต่ า ง กั น ไ ป   

  ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น ห ลั ก   ซ่ึ ง ท้ั ง ส อ ง ร ะ บ บ น้ี ค ว ร จ ะ พิ จ า ร ณ า  

ถึ ง วิ ธี ก า ร ร ะ บ า ย นํ้ า   โ ด ย อ า ศั ย แ ร ง โ น้ ม ถ่ ว ง ข อ ง โ ล ก ใ ห้ ม า ก ท่ี สุ ด   ท้ั ง น้ี เ พ่ื อ ป ร ะ ห ยั ด ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  

ร ะ ดั บ นํ้ า ต า ม ลํ า ค ล อ ง เ ห ล่ า นี้... ”

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

ม ห า น ค ร นั้ น   ส ม ค ว ร ว า ง ร ะ บ บ ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง ต า ม

เ พื่ อ ก า ร กํ า จั ด ห รื อ ไ ล่ นํ้ า เ น่ า เ สี ย อ อ กจ า ก ค ล อ ง

๒๕๐ 



“...ก า ร จั ด ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ร ะ ดั บ นํ้ า ใ น ค ล อ ง ส า ย ต่ า ง ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ย่ิ ง ก า ร จั ด ร ะ บ บ ร ะ บ า ย นํ้ า ใ น ก รุ ง เ ท พ 

  ส ภ า พ ก า ร ณ์ แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ    ซึ่ ง ค ว ร แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น 

๒  แ ผ น ด้ ว ย กั น   คื อ แ ผ น สํ า ห รั บ ใ ช้ กั บ ใ น ฤ ดู ฝ น ห รื อ ใ น ฤ ดู นํ้ า ม า ก นี้    ก็ เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น นํ้ า ท่ ว ม  

แ ล ะ เ พื่ อ บ ร ร เ ท า อุ ท ก ภั ย เ ป็ น สํ า คั ญ   แ ต่ แ ผ น ก า ร ร ะ บ า ย น้ํ า ใ น ฤ ดู แ ล้ ง น้ั น ก็ ต้ อ ง จั ด อี ก แ บ บ ห น่ึ ง ต่ า ง กั น ไ ป   

  ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น ห ลั ก   ซ่ึ ง ท้ั ง ส อ ง ร ะ บ บ น้ี ค ว ร จ ะ พิ จ า ร ณ า  

ถึ ง วิ ธี ก า ร ร ะ บ า ย นํ้ า   โ ด ย อ า ศั ย แ ร ง โ น้ ม ถ่ ว ง ข อ ง โ ล ก ใ ห้ ม า ก ท่ี สุ ด   ท้ั ง น้ี เ พ่ื อ ป ร ะ ห ยั ด ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  

ร ะ ดั บ นํ้ า ต า ม ลํ า ค ล อ ง เ ห ล่ า นี้... ” แนวพระราชดำาริ “นำ้าดีไล่นำ้าเสีย” 

เมื่อวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๘

และคลองลาดพร้าว ซึ่งในครั้งนั้นได้พระราชทาน 

พระราชดำาริ ความว่า

“.. .การจัดระบบควบคุมระดับนำ้าในคลองสาย 

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดระบบระบายนำ้า 

ในกรุงเทพมหานครนั้น สมควรวางระบบให้ถูกต้อง 

ตามสภาพการณ์และลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งควร

แบ่งออกเป็น ๒ แผนด้วยกัน คือแผนสำาหรับใช้กับ 

ในฤดูฝนหรือในฤดูนำ้ ามากนี้  ก็ เพื่อประโยชน์ 

ในการป้องกันนำ้าท่วมและเพื่อบรรเทาอุทกภัย 

เป็นสำาคัญ แต่แผนการระบายนำา้ในฤดูแล้งน้ันก็ต้องจัด 

อีกแบบหน่ึงต่างกันไป เพ่ือการกำาจัดหรือไล่นำา้เน่าเสีย 

ออกจากคลองดังกล่าวเป็นหลัก ซึ่งทั้งสองระบบนี้ 

ควรจะพิจารณาถึงวิธีการระบายนำ้า โดยอาศัย 

แรงโน้มถ่วงของโลกให้มากที่สุด ทั้งนี้เพื่อประหยัด 

ค่าใช้จ่ายในการควบคุมระดับนำา้ตามลำาคลองเหล่าน้ี...”

“นำา้ดีไล่นำา้เสีย” เป็นทฤษฎีการบำาบัดนำา้เสียท่ีใช้หลักการ 

สำาคญัคอืทำาใหเ้จอืจาง และอาศยัแรงโนม้ถว่งของโลก 

ซึ่งเป็นวิธีการธรรมชาติในการใช้นำ้าที่มีคุณภาพดี 

ช่วยผลักดันนำ้าเน่าเสียออกไป ช่วยให้นำ้าเน่าเสีย 

ในลำาคลองมีสภาพเจือจางลงและมีคุณภาพดีขึ้น

แนวพระราชดำาริ “การบำาบัดนำ้าเสียบึงมักกะสัน”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริ เม่ือวันท่ี ๑๕  

และวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๘ ให้หน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องร่วมปรับปรุงบึงมักกะสัน เพ่ือช่วยระบายนำา้ 

และบรรเทาสภาพนำ้าเสียในคลองสามเสน โดยใช้ 

รูปแบบ “เครื่องกรองนำา้ธรรมชาติ” ความตอนหน่ึงว่า  

“...บึงมักกะสันน้ี ทำาโครงการที่เรียกว่าแบบคนจน  

โดยใช้หลักว่าผักตบชวาที่มีอยู่ทั่วไปนั้น เป็นพืช 

ดูดความโสโครกออกมาแล้วก็ทำาให้นำ้าสะอาดขึ้นได้  

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ๒๕๑



เป็นเครื่องกรองธรรมชาติใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 

และธรรมชาติของการเติบโตของพืช...” 

หลักการบำาบัดนำ้าเสียโดยการกรองนำ้าเสียด้วย 

ผักตบชวา ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเน่ืองมาจาก

พระราชดำาริ “บึงมักกะสัน” คือ ให้มีการทดลองใช้

ผักตบชวา ซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้องการกำาจัดอยู่แล้วนี้ 

แต่สามารถนำามาใช้ประโยชน์ได้ โดยนำามาทำาหน้าที ่

ดูดซับความโสโครก รวมทั้งสารพิษจากนำ้าเน่าเสีย  

โดยทรงเน้นให้ทำาการปรับปรุงอย่างประหยัด  

และไม่ก่อให้ เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

ที่อยู่อาศัยริมบึง

แนวพระราชดำาริ “การบำาบัดนำา้เสียด้วยการผสมผสาน 

ระหว่างพืชนำ้ากับระบบเติมอากาศ” พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ทรงห่วงใยปัญหานำา้เน่าเสียในหนองหาน เขตเทศบาล 

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นแหล่งรับ 

นำ้าเสียจากครัวเรือน จึงพระราชทานแนวพระราชดำาริ 

ให้ทำาโครงการบำาบัดนำ้ า เสียโดยวิธีธรรมชาติ  

ผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด คือ จัดสร้าง

บ่อดักสารแขวนลอย ปลูกต้นกกอียิปต์เพื่อใช้ดับ 

กลิ่น และปลูกผักตบชวาเพื่อดูดสิ่งโสโครกและ 

โลหะหนัก ต่อจากนั้นจึงใช้กังหันนำ้าชัยพัฒนาและ

แผงท่อเติมอากาศให้กับนำ้าเสียตามความเหมาะสม

ให้ตกตะกอน แล้วปล่อยนำ้าลงหนองสนมเพื่อปรับ

สภาพนำ้าให้ดีขึ้น นอกจากนี้ผักตบชวายังสามารถ

นำามาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้อีกด้วย เช่น  

ทำาปุ๋ยหมัก ทอเสื่อ ทำาเชื้อเพลิงได้เป็นอย่างดี เป็นต้น

แนวพระราชดำาริ “กังหันนำ้าชัยพัฒนา”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร  ส น พ ร ะ ร า ช ห ฤ ทั ย เ กี่ ย ว กั บ 

การบำ าบัดนำ้ า เสียที่ เกิดจากแหล่ งชุมชนและ 

แหล่งอุตสาหกรรมโดยใช้อุปกรณ์การเติมอากาศ  

พระองค์มีพระราชดำาริให้มูลนิธิชัยพัฒนาดำาเนินการวิจัย 

“... เ มื่ อ โ ล ก นี้ ร้ อ น ขึ้ น  มี ห วั ง ว่ า นํ้ า แ ข็ ง จ ะ ล ะ ล า ย ล ง ท ะ เ ล    

แ ล ะ ร ว ม ทั้ ง นํ้ า ใ น ท ะ เ ล นั้ น จ ะ พ อ ง ขึ้ น ... สิ่ ง ที่ ทํ า ใ ห้ ค า ร์ บ อ น  

ใ น อ า ก า ศ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น นั้ น     ม า จ า ก ก า ร เ ผ า เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ซึ่ ง อ ยู่  

ใ น ดิ น แ ล ะ จ า ก ก า ร เ ผ า ไ ห ม้  ...  ”
“ ... ที่ ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ม า พู ด เ รื่ อ ง ค า ร์ บ อ น    เ รื่ อ ง จ ะ ร้ อ น    จ ะ เ ย็ น     

นํ้ า จ ะ ท่ ว ม ไ ม่ ท่ ว ม    เ พ ร า ะ ว่ า ถ้ า เ ร า ม า ศึ ก ษ าอ ย่ า ง ใ จ เ ย็ น     

อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล แ ล้ ว    ก็ จ ะ ห า ท า ง แ ก้ ไ ข ไ ด้    ห รื อ อ ย่ า ง น้ อ ย  

ก็ ใ ห้ พ ย า ย า ม แ ก้ ไ ข... ” พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
พระราชทานในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย 

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันจันทร์ที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๒

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ๒๕๒



และพัฒนากังหันนำ้า เริ่มจากการสร้างต้นแบบคร้ังแรก 

ในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ต่อมา วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๖  

“กงัหนันำา้ชยัพฒันา” ไดร้บัสทิธบิตัรจากกรมทรพัยส์นิ 

ทางปัญญา นับเป็นสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธย 

ของพระมหากษัตริย์พระองค์แรกของไทย และ 

ครั้งแรกของโลก

แนวพระราชดำาริ “การกำาจัดขยะชุมชนด้วยการทำา

ปุ๋ยหมัก”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดำาริ เมื่อวันที่ 

๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๓ ความว่า “...ปัญหาสำาคัญ 

คือ เรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่องนำ้าเสียและขยะได้ศึกษา

มาแล้วเหมือนกัน ทำาไม่ยากนัก ในทางเทคโนโลยี

ทำาได้ แล้วในเมืองไทยเองก็ทำาได้...” ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษา วิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีการกำาจัดขยะที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทย

การกำาจัดขยะด้วยการทำาปุ๋ยหมัก เป็นเทคโนโลยี

อย่างง่าย ที่ใช้หลักการธรรมชาติช่วยธรรมชาติ และ

ใช้วัสดุท้องถิ่นเพื่อสร้างเทคโนโลยีที่ราคาถูกหรือ 

ไม่เสียค่าใช้จ่ายแนวพระราชดำาริ “มลพิษทางอากาศ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทาน 

ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย  

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันจันทร์ที่ ๔ ธันวาคม  

พ.ศ.๒๕๓๒ ความว่า “...เมื่อโลกนี้ร้อนขึ้น มีหวังว่า 

นำ้าแข็งจะละลายลงทะเล และรวมท้ังนำ้าในทะเลน้ัน 

จะพองข้ึน...สิ่งที่ทำาให้คาร์บอนในอากาศเพิ่ม 

มากขึ้นนั้น มาจากการเผาเชื้อเพลิงซึ่งอยู่ในดิน 

และจากการเผาไหม้...” และ “...ที่ทำาให้เกิดมาพูด

เรื่องคาร์บอน เรื่องจะร้อน จะเย็น นำ้าจะท่วมไม่ท่วม  

เพราะว่าถ้าหากว่าเรามาศึกษาอย่างใจเย็น อย่างมี 

เหตุผลแล้ว ก็จะหาทางแก้ไขได้ หรืออย่างน้อยก็ให้

พยายามแก้ไข..."

มูลนิธิชัยพัฒนา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ๒๕๓



พระราชดำาริที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทาน 

ให้แก่พสกนิกรชาวไทยตลอดระยะเวลาที่พระองค์ 

ทรงครองราชย์ สามารถใช้เป็นแนวทางในการลด 

สภาวะโลกร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทรงมี  

พระราชดำาริและพระราชทานแนวทางในเรื่อง

การอนุรักษ์ป่าไม้  การปลูกป่าธรรมชาติและ 

ป่ า เศรษฐกิจ  การรักษาและพัฒนาแหล่ งนำ้ า 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ การประกอบ 

อาชีพที่ ยั่ งยืน  การป้องกันและบำาบัดนำ้ า เสีย  

การกำาจัดและการใช้ประโยชน์จากขยะ การใช้ 

พลังงานทดแทนและใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ การแก้ไข

ปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ 

ตลอดจนการใช้เครื่องปรับอากาศที่สะอาด

โครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

แหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

“...ปัญหาสำาคัญ คือ เรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่องนำ้าเสีย

กับขยะ ได้ศึกษามาแล้วเหมือนกัน ทำาไม่ยากนัก 

ในทางเทคโนโลยีทำาได้ ในเมืองไทยเองก็ทำาได้  

หาเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาแล้วทำาในเมืองไทย

เองก็ทำาได้หรือจะจ้างบริษัทต่างประเทศมาทำาก็ได้ 

นี่แหละปัญหาเดียวกัน เดี๋ยวนี้กำาลังคิดจะทำาแต่ติด

อยู่ที่ที่จะทำา...” พระราชดำารัสเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 

พ.ศ.๒๕๓๓

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงตระหนักถึงความสำาคัญของ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งด้านนำ้าเสียและขยะชุมชน 

ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน ได้พระราชทานแนวทาง

การแก้ไขปัญหาด้วยการใช้เทคโนโลยีอย่างง่าย

โดยใช้กระบวนการธรรมชาติช่วยธรรมชาติ และ 

ใช้วัสดุท้องถิ่นเพื่อสร้างเทคโนโลยีที่ราคาถูกหรือ 

ไม่เสียค่าใช้จ่าย

จากการทอดพระเนตรเห็นสภาพพื้นที่ตำ าบล 

แหลมผักเบี้ย อำาเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

ในการเสด็จฯ แปรพระราชฐานไปท่ีพระตำาหนักทักษิณ 

ราชนิเวศน์ พระองค์ทรงพิจารณาเห็นว่าพื้นที่ดังกล่าว 

เป็นที่สาธารณะ มีป่าชายเลนทรุดโทรม ควรจะนำา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ๒๕๔



พื้นที่บริเวณนั้นมาใช้ประโยชน์โดยนำาขยะชุมชน

มาทำาปุ๋ยหมักเพื่อฟื้นฟูป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม 

นำานำ้าเสียชุมชนมาปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์เพื่อมิให้ 

นำ้าเสียชุมชนแพร่กระจายลงสู่แม่นำ้าลำาคลอง อันจะ 

ทำาให้แหล่งนำ้าเกิดการเน่าเสีย ไม่สามารถนำานำ้าไปใช ้

ในการบริโภคและอุปโภคได้ อีกทั้งเป็นการทำาลาย

ระบบนิเวศทางนำ้าด้วย พระบาทสมเด็จปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้ าฯ  ให้มูลนิ ธิ ชั ยพัฒนา  สำ านักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ กรมชลประทาน เทศบาล

เมืองเพชรบุรี  และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ร่วมกันดำาเนินโครงการตามพระราชดำาริต้ังแต่ 

วันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้นมา จนถึง

ปัจจุบัน โดยมีพันธกิจหลักในการวิจัยและพัฒนา 

บริการวิชาการ และขยายผลสู่ชุมชนทั้งในระดับชาติ

และนานาชาติ

นำ้าเน่าเสียเกิดจากการมีสิ่งปนเปื้อนทางกายภาพ  

เคมี และชีววิทยา แทรกอยู่ในช่องว่างโมเลกุลนำ้าและ 

ระหว่างโมเลกุลของนำา้ การบำาบัดคือการนำาส่ิงปนเป้ือน 

ออกไปด้วยกระบวนการชีววิทยา กระบวนการ 

ธรรมชาติทางฟิสิกส์และเคมี  ให้ เหลือปริมาณ 

สิ่งปนเปื้อนตามเกณฑ์ธรรมชาติ (ค่ามาตรฐาน) 

นำ้ า เสียชุมชนมีสิ่ งปนเปื้อนที่ เป็นสารอินทรีย์  

เป็นหลัก แบคทีเรียทำาหน้าที่ย่อยสลายสารอินทรีย์

ให้เป็นสารอนินทรีย์ที่เป็นธาตุอาหารพืชซึ่งเป็น 

กระบวนการธรรมชาติที่เกิดมาคู่กับโลก แต่แบคทีเรีย 

ต้ อ ง ก า ร อ อ ก ซิ เ จ น เ พื่ อ เ ป็ น แ ห ล่ ง พ ลั ง ง า น 

ในการดำาเนินกิจกรรมย่อยสลายสารอินทรีย์ดังกล่าว  

ในสภาวะมีอากาศแบคทีเรียได้รับออกซิเจนโดยตรง

จากอากาศเพื่อใช้ในกระบวนการย่อยสลาย แต่ใน

สภาวะไร้อากาศ แบคทีเรียสามารถดึงออกซิเจน

จากสารประกอบเคมีหรือในโมเลกุลของนำ้ามา

ใช้ในกระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์ ทำาให้

ก๊าซไฮโดรเจนทำาปฏิกิริยากับสารประกอบหลัก 

ในร่างกายสัตว์และพืชผัก คือ ธาตุคาร์บอน กำามะถัน 

และไนโตรเจน เกิดก๊าซมีเทน ไนตรัสออกไซด์ 

แอมโมเนีย ก๊าซไข่เน่า ฯลฯ พร้อมทั้งปล่อยความร้อน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ได้พระราชทานแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้เทคโนโลยีอย่างง่าย
และโดยใช้กระบวนการธรรมชาติช่วยธรรมชาติ และใช้วัสดุท้องถิ่น
เพื่อสร้างเทคโนโลยีที่ราคาถูกหรือไม่เสียค่าใช้จ่าย

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

เทคโนโลยีที่ใช้ในการบำาบัดนำ้าเสีย และกำาจัดขยะชุมชน

๒๕๕ 



ที่ได้จากการแปรสภาพของตัวเชื่อมระหว่างโมเลกุล

ของเนื้อเยื่ออินทรีย์ที่เป็นสิ่งปนเปื้อนในนำ้าเสีย

ขยะชุมชนก็เช่นกัน ประกอบด้วยของเสียอินทรีย์

ที่เป็นคาร์โบไฮเดรต โปรตีน เซลลูโลส และเส้นใย  

เหล่านี้ มีแป้งหรือนำ้าตาลหรือคาร์โบไฮเดรตเป็น 

สารเร่ิมต้น ซ่ึงเป็นผลผลิตจากการสังเคราะห์แสงของพืช 

โดยมีการเชื่อมต่อกันด้วยพลังงานเคมี ที่แปรสภาพ

มาจากพลังงานความร้อนจากการสังเคราะห์แสงและ

พืชนำามาเก็บไว้เพื่อสร้างเป็นเนื้อเยื่อที่เรียกรวมว่า 

สารอินทรีย์ ในธรรมชาติแล้วสารอินทรีย์ท่ีเป็นของเสีย 

จะถูกย่อยสลายด้วยกระบวนการใช้อากาศหรือ 

ไร้อากาศ เนื้อเยื่อที่ประกอบด้วยโมเลกุลหลากหลาย

ขนาด จะถูกแบคทีเรียย่อยสลายให้โมเลกุลมีขนาด

เล็กลงและแยกจากกัน แปรสภาพเป็นความร้อนและ

ธาตุในรูปของอิเล็กตรอน ที่ต้องการตัวรับอิเล็กตรอน

เช่น เหล็ก แมงกานีส ฯลฯ ซึ่งเป็นสารประกอบเคม ี

ที่มีอยู่ในดิน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงมีความรู้และทรงเข้าใจศาสตร์ 

ที่กล่าวข้างต้นอย่างลำ้าเลิศ เนื่องจากศาสตร์ดังกล่าว 

เป็นพื้นฐานสำาคัญในการบำาบัดนำ้าเสียและกำาจัด 

ขยะชุมชน โดยใช้กระบวนการธรรมชาติย่อยสลาย 

สารอินทรีย์ เป็นสารอนินทรีย์ด้ วยแบคที เรี ย  

ที่สำาคัญก็คือ กระบวนการธรรมชาติจัดหาออกซิเจน 

ให้กับแบคทีเรียเพื่อใช้ในการย่อยสลายสารอินทรีย ์

ได้อย่างเพียงพอ พื้นฐานองค์ความรู้ดังกล่าวสามารถ 

นำามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการบำาบัด 

นำ้า เสียและกำาจัดขยะชุมชนจนเกิดผลสัมฤทธิ์  

สู่การสร้างเทคโนโลยีการบำาบัดนำ้าเสียและกำาจัด 

ขยะชุมชนตามแนวพระราชดำาริ สรุปเป็นเทคโนโลยี

ได้ดังนี้

(๑) เทคโนโลยีการบำาบัดนำ้าเสียชุมชน มี ๓ รูปแบบ

แบบที่หนึ่ง : เทคโนโลยีบึงประดิษฐ์นำ้าไหลแนวตั้ง  

มี ๒ รูปแบบย่อย คือ (๑) การปลูกพืชนำ้า (ธูปฤ ๅษี 

และกกกลม) และ (๒) การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ (หญ้า 

โคสครอส หญ้าคาลล่า และหญ้าสตาร์)

แบบที่สอง : เทคโนโลยีบึงประดิษฐ์ขังนำ้า มี ๒ รูปแบบ 

ย่อย คือ (๑) แบบนำ้าไหลออกเป็นศูนย์ (ปลูกธูปฤ ๅษี

และกกกลม) และ (๒) แบบนำ้าขังขณะนำ้าขึ้น – ปล่อย

ขณะนำ้าลง (ปลูกป่าชายเลน)

แบบที่สาม : เทคโนโลยีบ่อบำาบัดตากอากาศ

( ๒ )  เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร กำ า จั ด ข ย ะ ชุ ม ช น โ ด ย ใช้  

กล่องคอนกรีต สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกสภาพพ้ืนท่ี  

เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร บ ํา บั ด

น ้ํา เ สี ย ชุ ม ช น มี   ๓   รู ป แ บ บ

๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ๒๕๖



เป็นแนวทางในการนำาขยะซึ่งเป็นของเสียแปรสภาพ

เป็นทรัพยากรปุ๋ยเพื่อใช้ในการเกษตรได้

ก่อนดำาเนินโครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนา 

สิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ

ชุมชนโดยรอบเป็นสังคมชนบท อาชีพหลักคือประมง

พื้นบ้าน มีฐานะค่อนข้างยากจน จึงมีการย้ายถิ่นฐาน

เพื่อหาแหล่งประกอบอาชีพใหม่ ภายหลังดำาเนิน

โครงการมาครบ ๑๐ ปี เกิดความอุดมสมบูรณ์ของ

ป่าชายเลนและมีสัตว์นำ้าเพิ่มมากขึ้น เช่น หอย ปู  

หมึก และปลาอุดมสมบูรณ์ขึ้น เอื้อประโยชน์ 

ต่อการประกอบอาชีพ ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

ดีขึ้น และชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน  

ทำาให้ราษฎรเร่ิมย้ายถ่ินฐานกลับภูมิลำาเนาเดิม  

เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ก ํา จั ด ข ย ะ

ชุ ม ช น โ ด ย ใ ช้ ก ล่ อ ง ค อ น ก รี ต

๒

นอกจากนี้ ยังส่งผลให้มีความหลากหลายของชนิด 

พันธุ์นก ทั้งนกอพยพและนกประจำาถิ่น โครงการ 

ศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ย  

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จึงกลายเป็นแหล่ง 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สำาคัญและเป็นที่รู้จักอย่างดี 

ของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักดูนก 

ทั้งในและต่างประเทศ จึงเกิดมีโรงแรม รีสอร์ท  

โฮมสเตย์ ร้านค้า ร้านจำาหน่ายของที่ระลึกจำานวนมาก 

เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว เป็นการกระจายรายได้ 

ให้กับชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย

โครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

แหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นแหล่ง

ผลิตองค์ความรู้ทางสิ่งแวดล้อมมากกว่า ๔๐๐  

องค์ความรู้  ทั้งที่เป็นของใหม่และที่ปรับเปลี่ยน

เพื่อประยุกต์ใช้ได้เฉพาะที่เฉพาะแห่ง อีกทั้งยังเป็น

แหล่งผลิตบุคลากรระดับบัณฑิต มหาบัณฑิต และ

ดุษฎีบัณฑิต อันเป็นกำาลังสำาคัญของประเทศชาติ  

ถ้าพิจารณาให้ถ่องแท้จะพบว่า มีหลายองค์ความรู้

และหลายผลงานที่นำาไปใช้สำาหรับการพัฒนาท้องถิ่น 

และพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้โครงการศูนย์ศึกษา 

วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห ล ม ผั ก เ บี้ ย 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จึงกลายเป็นสถานที่ 

เรียนรู้ด้านการบำาบัดนำ้าเสียและการกำาจัดขยะ

ตามแนวพระราชดำาริ มีผู้ เข้าเยี่ยมชมในแต่ละปี 

มากกว่า  ๗๐,๐๐๐ คน ส่วนมากเป็นนักเรียน 

นักศึกษา นักวิชาการ นักบริหาร และนักการเมือง

ท้องถิ่น อีกทั้งมีนักวิชาการและนักบริหารจาก 

ต่างชาติเข้าศึกษาดูงาน ไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน

การบำาบัดนำ้าเสียและการกำาจัดขยะชุมชนตาม

แนวพระราชดำารินี้  สามารถประยุกต์ใช้ได้กับ 

ทุกสถานการณ์และทุกสภาพภูมิสังคม ได้มีการนำา

โครงการศูนย์ศึกษาวิจัย
และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
แหลมผักเบี้ย
อันเนื่องมาจาก
พระราชดำาริ 
จึงกลายเป็นสถานที่
เรียนรู้ด้านการบำาบัด
นำ้าเสียและการกำาจัดขยะ
ตามแนวพระราชดำาริ 
มีผู้เข้าเยี่ยมชมในแต่ละปี
มากกว่า ๗๐,๐๐๐ คน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ๒๕๗



ไปใช้ปฏิบัติในประเทศในเขตร้อนแล้วพบว่าได้ผลดี  

จึงทำาให้เชื่อได้ว่า ในอนาคตอันใกล้นี้ เทคโนโลยี

บำ า บั ด นำ้ า เ สี ย แ ล ะ กำ า จั ด ข ย ะ ชุ ม ช น ต า ม แ น ว 

พระราชดำาริจะได้รับการประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย  

เพราะพื้นที่สาธารณะที่ ใช้กำาจัดขยะมีน้อยลง 

เทคโนโลยีกำาจัดขยะตามแนวพระราชดำาริสามารถ

ใช้พื้นที่ เล็กๆ กำาจัดขยะได้ ยิ่งไปกว่านี้  เมื่อนำ้า 

ขาดแคลน การนำานำ้าเสียที่บำาบัดแล้วมาใช้ประโยชน ์

ย่อมมีความเป็นไปได้สูง โครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและ 

พัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ ได้คิดค้นเทคโนโลยีเพื่อการนี้แล้ว 

จึงพร้อมที่จะนำาไปใช้ประโยชน์ได้ทันท่วงที

พระราชดำารัสเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๓

 
... ปั ญ ห า สํ า คัญ    คื อ    เ รื่ อ ง สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

เ รื่ อ ง น ้ํา เ สี ย กั บ ข ย ะ    ไ ด้ ศึ ก ษ า ม า แ ล้ ว เ ห มื อ น กั น  

ท ํา ไ ม่ ย า ก นั ก    ใ น ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี ทํ า ไ ด้   

ใ น เ มื อ ง ไ ท ย เ อ ง ก็ ทํ า ไ ด้    ห า เ ท ค โ น โ ล ยี จ า ก 

ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า แ ล้ ว ท ํา ใ น เ มื อ ง ไ ท ย เ อ ง ก็ ทํ า ไ ด้ 

ห รื อ จ ะ จ้ า ง บ ริ ษั ท ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ทํ า ก็ ไ ด้  

นี่ แ ห ล ะ ปั ญ ห า เ ดี ย ว กั น  

เ ดี๋ ย ว นี้ ก ํา ลั ง คิ ด จ ะ ท ํา     แ ต่ ติ ด อ ยู่ ที่ ที่ จ ะ ท ํา ... 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

“

”

๒๕๘



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

กฎหมายที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอย กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับและ 

รับผิดชอบโดยหน่วยงานหลายหน่วยงาน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประเภทของขยะหรือ 

ของเสียนั้นๆ กล่าวคือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้กับขยะของเสีย 

ที่มาจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

ใช้กับขยะของเสียที่มีพิษหรืออันตราย โดยขยะของเสียทั้งสองประเภทนี้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ส่วนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมใช้กับขยะมูลฝอยซึ่งเป็นของเสียทั่วไปจาก

ชุมชน โดยอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข แต่กฎหมายจัดตั้ง

ราชการส่วนท้องถิ่นกำาหนดให้อำานาจในการเก็บ ขน และกำาจัดมูลฝอยเป็นของ 

ราชการส่วนท้องถิ่น ทำาให้การจัดการมูลฝอยอยู่ในความรับผิดชอบของ 

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผู้กำากับดูแลราชการส่วนท้องถ่ิน

ในกรณีที่ขยะของเสียใดก่อให้เกิดมลพิษหรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีนั้น 

ต้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม

กฎหมายหลักเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย คณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีอำานาจให้ความเห็นชอบ

ในเรื่องต่างๆ (มาตรา ๑๒) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่หน่วยงานอื่นต้อง

ดำาเนินงานให้สอดคล้อง (มาตรา ๓๕) การส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชน

ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๗ – ๘) โดยม ี

การจัดระบบบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม เช่น มีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (มาตรา ๕๒ – ๕๔) มีการกำาหนด

มาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำาบัดอากาศเสีย ระบบบำาบัด 

นำ้าเสีย ระบบกำาจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 

เกี่ยวกับมลพิษ และมีการจำาแนกมลพิษออกเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่ มลพิษทาง

อากาศและเสียง มลพิษทางนำ้า มลพิษอื่น และของเสียอันตราย

๑.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โ ร ง ง า น    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
วั ต ถุ อั น ต ร า ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข
 พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕    แ ล ะ
ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
แ ห่ ง ช า ติ    พ.ศ.๒ ๕ ๓  ๕

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

๓.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ  ว ด ล้ อ ม 
แ ห่ ง ช า ติ    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

๒๕๙



๕.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร 
ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝั่ ง 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๘

กฎหมายที่เกี่ยวกับนำ้าเสีย ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้กับ 

นำ้าเสียที่มาจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้กับนำ้าเสียที่มีพิษหรืออันตราย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมใช้กับนำ้าเสียในชุมชน พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องค์การจัดการนำ้าเสีย พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐, พ.ศ.๒๕๔๘  

และ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยจัดตั้งองค์การจัดการนำ้าเสียเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์ให้บริการหรือจัดการ

ระบบบำาบัดนำ้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ องค์การจัดการนำ้าเสีย 

มีอำานาจหน้าท่ีในการสำารวจ วางแผน ปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ดำาเนินการ จัดการ  

และบำารุงรักษาระบบบำาบัดนำ้าเสียและระบบบำาบัดนำ้าเสียรวม รวมทั้งติดตาม 

ตรวจสอบผลการดำาเนินการของระบบบำาบัดนำ้าเสียทั้งในและนอกเขตพื้นที่ 

จัดการนำ้าเสีย และระบบบำาบัดนำ้าเสียรวมในเขตพื้นที่จัดการนำ้าเสีย นอกจากนั้น 

ยังมีบทบาทในการดำาเนินงานเกี่ยวกับการนำานำ้าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และ

การผลิตพลังงานจากนำ้าเสีย เก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการสำาหรับการบำาบัด 

นำ้าเสียและระบบบำาบัดนำ้าเสียรวม รวมทั้งประสานงานกับราชการส่วนต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนำ้าเสีย

กฎหมายที่เกี่ยวกับป่าชายเลน เดิมไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับป่าชายเลนโดยตรง  

คงมีแต่กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้เป็นการทั่วไปซึ่งรวมถึงป่าชายเลนด้วย  

ต่อมา ได้มีกฎหมายที่ออกมารองรับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยเฉพาะ  

คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมธรรมชาติบริเวณทะเลและชายฝั่ง ซึ่งรวมถึง

ป่าชายเลนด้วย และมีเนื้อหาครอบคลุมการบริหารจัดการที่มีความเป็นเอกภาพ 

การบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น กำาหนด

หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบำารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งและการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง การให้ประชาชนและ

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
วั ต ถุ อั น ต ร า ย 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข
 พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕    แ ล ะ
ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ  ว ด ล้ อ ม 
แ ห่ ง ช า ติ    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า 
จั ด ตั้ ง อ ง ค์ ก า ร จั ด ก า ร 
นํ้ า เ สี ย    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๘  
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๐  
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๘    แ ละ 
พ .ศ.๒ ๕ ๕ ๘

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๔.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โ ร ง ง า น    พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕

๒๖๐



ชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปลูก การบำารุงรักษา การอนุรักษ์ และ 

การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งการให้

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำานาจออกกฎกระทรวง กำาหนด

ให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์หรือพื้นที่

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ เพื่อสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ 

ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศให้มี 

ความสมบูรณ์

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) วิเคราะห์ กลั่นกรอง และทำาความเห็น

เกี่ยวกับการให้คำารับรองโครงการ ตลอดจนติดตามประเมินผลโครงการที่ได้รับ 

คำารับรอง ๒) ส่งเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซื้อขายปริมาณ 

ก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการรับรอง ๓) เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์

ดำาเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก ๔) จัดทำาฐานข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ 

ที่ได้รับคำารับรอง และการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการรับรอง ทั้งนี้ 

ตามนโยบายที่คณะกรรมการแห่งชาติและคณะกรรมการกำาหนด ๕) ส่งเสริม

และพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให้คำาแนะนำาแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ๖) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 

การจัดการก๊าซเรือนกระจก และ ๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน 

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (มาตรา ๗)

กฎหมายเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการดำาเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๐  

ได้กำาหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

(ข้อ ๓) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีอำานาจหน้าที่ ดังนี้ ๑) กำาหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในประเทศไทย การกักเก็บและการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง

การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๒) กำาหนดนโยบาย 

แนวทาง หลักเกณฑ์ และกลไกการดำาเนินงานร่วมกับนานาชาติเกี่ยวกับการจัดการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

๗.
ร ะ เ บี ย บ ส ํา นั ก 
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ด้ ว ย 
ก า ร ด ํา เ นิ น ง า น ด้ า น 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๖.
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า
จั ด ตั้ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร 
จั ด ก า ร ก๊ า ซ เ ร ือ น ก ร ะ จ ก  
( อ ง ค์ ก า ร ม ห า ช น  ) 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๐

๒๖๑



ผลประโยชนข์องประเทศ รวมทัง้ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง ๓) เสนอแนะ 

การแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่จำาเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อ 

การดำาเนินงานต่างๆ ซึ่งเป็นพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและต้องปฏิบัติตาม 

ความตกลงที่กำาหนดไว้ในอนุสัญญาและพิธีสาร หรือการดำาเนินการต่างๆ ที่ควร

กระทำา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนหลักการและวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาหรือ

พิธีสาร ทั้งนี้ โดยให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชน์ของ

ประเทศ รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  ๔) กำาหนดแนวทางและท่าที

ในการเจรจาเกี่ยวกับอนุสัญญาและพิธีสารโดยต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศ

ที่เกี่ยวข้อง ๕) กำากับการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง หลักเกณฑ์ และกลไกการดำาเนินงาน ที่กำาหนดตามระเบียบนี ้ 

๖) พิจารณาและสนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานของรัฐ 

ในการดำาเนินงานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม ๗) กำาหนด 

มาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของ

รัฐและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำาเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ๘) พิจารณาเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการแต่งตั้งกรรมการใน 

คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทำางานเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

และ ๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้หรือกฎหมายอื่น หรือ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (ข้อ ๘)

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

พ.ศ.๒๕๕๗ ได้กำาหนดขั้นตอนการดำาเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการ

ขยะมูลฝอย เพื่อให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการแผนและ

แนวทางในการดำาเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการกำาหนด

แนวทางการทำางาน การสั่งการ การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๘.
ร ะ เ บี ย บ ส ํา นั ก น า ย ก 
รั ฐ ม น ต รี ว่ า ด้ ว ย ก า ร 
จั ด ร ะบ บ ก า ร บ ริ ห า ร 
จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๗

๒๖๒



บ ํา บั ด น ้ํา เ สี ย ด้ ว ย ร ะ บ บ พื ช
แ ล ะ ห ญ้ า ก ร อ ง น ้ํา เ สี ย

๒

บ ํา บั ด น ้ํา เ สี ย ด้ ว ย
 ร ะ บ บ พื้ น ที่ ชุ่ ม น ้ํา เ ที ย ม

๓

บ ํา บั ด น ้ํา เ สี ย ด้ ว ย
แ ป ล ง พื ช ป่ า ช า ย เ ล น

๔

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

โครงการนี้มีอาคารศูนย์บริการวิชาการ เปิดใช้งาน 

เ มื่ อ วั น ที่  ๒ ๗  มี น า ค ม  พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๕  โ ด ย มี

วัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) เป็นสถานที่จัดการประชุม  

อ บ ร ม สั ม ม น า  ก า ร บ ร ร ย า ย ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ 

ก า ร ดำ า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร พั ฒ น า สิ่ ง แว ด ล้ อ ม 

ของโครงการ (๒) เป็นสถานที่แสดงนิทรรศการ 

และผลงานทางวิชาการด้ านสิ่ งแวดล้อมที่มี  

ความทันสมัยและมีความพร้อมของระบบต่างๆ  

เพื่อ เป็นประโยชน์ต่อเยาวชน นักเรียน นิสิต  

นักศึกษา และผู้ที่สนใจทั่วไป (๓) เป็นพื้นที่ต้นแบบ 

ในการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการกำาจัดขยะและ

บำาบัดนำ้าเสียโดยวิธีการธรรมชาติช่วยธรรมชาติ

ตามแนวพระราชดำาริ  เพื่อเผยแพร่สู่ประชาชน

ที่ ส น ใจ ทั้ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ในแต่ละปีมีผู้เข้ามาเย่ียมชมและศึกษาเป็นจำานวนมาก  

และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นทุกปี

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยและพัฒนา คือ การบำาบัด 

นำ้ า เ สี ย ด้ ว ย เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ พั ฒ น า ขึ้ น ต า ม แ น ว 

พระราชดำาริซ่ึงเน้นหลักการใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ  

สามารถนำาไปดำา เนินการและประยุกต์ ใช้ ได้  

ในทุกพื้นที่ของประเทศไทย การบำาบัดนำ้าเสียทำาได้  

ดังนี ้

(๑) บำาบัดนำ้าเสียโดยใช้บ่อบำาบัด ๕ บ่อ ได้แก่ บ่อ

ตกตะกอน ๑ บ่อ บ่อผึ่ง ๓ บ่อ บ่อปรับสภาพ ๑ บ่อ 

แต่ละบ่อใช้เวลาในการบำาบัด ๗ วัน  

(๒) บำาบัดนำ้าเสียด้วยระบบพืชและหญ้ากรองนำ้าเสีย 

ได้แก่ หญ้าสตาร์ หญ้าคาลล่า หญ้าโคสครอส และพืช 

อื่นๆ เช่น ธูปฤๅษี กกกลม (กกจันทบูร) หญ้าแฝก 

เป็นตัวกรองโดยให้นำ้าเสียไหลผ่านแปลงเป็นเวลา  

๕ วัน และปล่อยทิ้งไว้ให้แห้ง ๒ วัน เพื่อให้จุลินทรีย์

ในดินได้ปรับสภาพโดยต้องตัดพืชเมื่อถึงระยะ

ออกดอก โดยเฉลี่ยประมาณ ๔๕ วัน  

(๓) บำาบัดนำ้า เสียด้วยระบบพื้นที่ชุ่มนำ้ า เทียม  

มีลักษณะการบำาบัดคล้ายกับระบบพืชและหญ้า 

กรองนำ้าเสีย แต่จะใช้พืชนำ้า เช่น กกกลม ธูปฤ ๅษี  

โดยต้องตัดต้นพืชเมื่อออกดอก โดยเฉลี่ยกกกลม 

ตัดที่ ๔๕ วัน และธูปฤๅษี ๙๐ วัน 

(๔) บำาบัดนำ้าเสียด้วยแปลงพืชป่าชายเลน โดยให้ 

นำ้ าทะเลไหลเข้าสู่ แปลงในช่วงที่นำ้ าขึ้นสูงสุด 

ในรอบวัน และปิดประตูระบายนำ้า แล้วปล่อยนำ้าเสีย 

เข้าไปในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๑ (นำ้ า เสีย ๑ ส่วน  

ต่อนำ้าทะเล ๑ ส่วน) วิธีนี้เป็นการเจือจาง การเร่ง 

บ ํา บั ด น ้ํา เ สี ย
โ ด ย ใ ช้ บ่ อ บ ํา บั ด   ๕   บ่ อ

๑

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ๒๖๓



การตกตะกอน พืชจะช่วยดูดสารอาหารจาก 

การย่อยสลายสารอินทรีย์ของจุลินทรีย์ในดิน  

เพื่อไปสร้างความเจริญเติบโตของพืชป่าชายเลน  

เทคโนโลยีนี้ดำา เนินการตามแนวพระราชดำาริ   

คือใช้ธรรมชาติร่วมธรรมชาติ 

การกำาจัดขยะโดยใช้กล่องคอนกรีต การกำาจัดขยะ

โดยใช้กล่องเป็นชั้นๆ โดยพื้นที่รองด้วยชั้นทราย

ละเอียดหนา ๒๐ เซนติเมตร ใส่ขยะที่คัดแยกให้มี 

นำ้าหนัก ๖๖๐ กิโลกรัม ปิดทับด้วยดินแดงหรือดินนา

ให้มีความหนาประมาณ ๕ เซนติเมตร ส่วนชั้นสุดท้าย

ใส่ขยะ ๖๗๐ กิโลกรัม แล้วปิดทับด้วยดินแดงหรือ 

ดินนา ให้มีชั้นความหนาประมาณ ๑๕ เซนติเมตร 

รดนำ้าเพิ่มความชื้นจำานวน ๖๐ ลิตร ทุกๆ ๗ วัน  

เพิม่ความชุม่ชืน้ใหแ้กข่ยะ ถา้แยกขยะสมบรูณใ์ชเ้วลา  

๒๐ วัน จะได้ปุ๋ยหมักจากขยะและทิ้งไว้ ๑๕ วัน  

เพื่อลดความชุ่มชื้นลง 

งานวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ ซึ่งมีทั้ง 

ในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ๙ ด้าน มีจำานวน 

ไม่น้อยกว่า ๒๔๕ เรื่อง ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๘  

ถงึปจัจบุนั โดยตพีมิพใ์นวารสารวิชาการทัง้ในประเทศ 

และต่างประเทศ ๑๓๗ เร่ือง และนำาเสนอในการประชุม 

วิชาการท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ ๑๗๐ เร่ือง  

รวมทั้งวิทยานิพนธ์จำานวน ๒๒๓ เรื่อง 

การสร้างบัณฑิตระดับปริญญาโทและปริญญาเอก 

รวมประมาณ ๕๓๐ คน บัณฑิตเหล่านี้ได้ผลิตงานวิจัย

ในด้านต่างๆ ได้แก่ การจัดการขยะ ระบบบ่อและพืช

บำาบัดนำ้าเสีย การใช้ประโยชน์จากนำ้าเสีย การติดตาม 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ป่าชายเลน เศรษฐศาสตร์ 

สิ่ งแวดล้อมและสังคม และสิ่ งแวดล้อมศึกษา  

นอกจากนี้ยังให้บริการทางวิชาการอีกด้วย 

การเผยแพร่องค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี 

สู่สาธารณชนสามารถเผยแพร่องค์ความรู้ เรื่อง 

การบำาบัดนำ้าเสียและการกำาจัดขยะมูลฝอยด้วย

วิธีทางธรรมชาติตามแนวพระราชดำาริ สู่นักเรียน 

นักศึกษา และประชาชนทั่วไปที่สนใจทั้งภายใน

ประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจากสถิติข้อมูลพบว่า  

มีผู้เย่ียมชมและศึกษาดูงานในแต่ละปีกว่า ๖๐,๐๐๐ คน 

ผลสัมฤทธิ์อีกประการหนึ่ง คือ การบำาบัดนำ้าเสียและ

การกำาจัดขยะ นำ้าเสียจากพื้นที่เทศบาลเมืองเพชรบุรี

ประมาณ ๕,๐๐๐ - ๖,๐๐๐ ลบ.ม. ต่อวัน (ประมาณ 

ร้อยละ ๘๐ ของพื้นที่เทศบาล) ได้รับการบำาบัด 

และขยะของเสียอินทรีย์จากชุมชนได้รับการกำาจัด 

อย่างถูกวิธี

เทคโนโลยีบำาบัดนำ้าเสียแบบธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 

ได้แก่ ปลาที่อยู่ในบ่อบำาบัดนำ้าเสียจะกินพืชนำ้า 

เป็นอาหาร ช่วยให้ระบบบำาบัดอยู่ในภาวะสมดุล  

และเมื่อปลาเหล่านี้เติบโตก็สามารถนำาไปบริโภคได้  

นำ้าเสียที่ผ่านการบำาบัดแล้วมีสารอาหารที่จำาเป็นต่อ 

การเจริญเติบโตของพืช จึงเป็นท่ีต้องการของเกษตรกร 

ในพื้นที่รอบโครงการ พืชที่เก็บเกี่ยวจากแปลงพืช

บำาบัดนำ้าเสียสามารถนำามาใช้ทำาเครื่องจักสาน สินค้า

หัตถกรรม และทำาเยื่อกระดาษได้ นอกจากนี้ระบบ

กำาจัดขยะอินทรีย์แบบย่อยสลายด้วยแบคทีเรียและ

จุลินทรีย์ ก่อให้เกิดผลผลิตสำาคัญคือปุ๋ยหมัก เป็นที่

ต้องการของเกษตรกรในพื้นที่รอบโครงการฯ 

การบำาบัดนำ้าเสียชุมชนก่อนระบายลงสู่แหล่ง 

นำ้าธรรมชาติส่งผลให้แม่นำ้าเพชรบุรี มีคุณภาพดีขึ้น 

ระบบนเิวศปา่ชายเลนมคีวามสมบรูณข์ึน้ จำานวนชนดิ 

ของนกและปลาเพิ่มขึ้น ประกอบกับพื้นที่โครงการ

มีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเป็นแหล่ง

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ๒๖๔



วางไข่และเพาะพันธุ์สัตว์นำ้า และแหล่งที่อยู่อาศัย 

ของสรรพสัตว์  นอกจากนี้ยังสามารถเป็นแนว 

กันคลื่นลมได้อีกด้วย

ศาสตราจารย์ ดร.สนิท อักษรแก้ว ได้ให้สัมภาษณ์

ว่าโครงการนี้ เริ่มต้นด้วยการทำาวิจัยในลักษณะ 

เชงิคณุภาพ มกีารลองผดิ ลองถกู การสรา้งความเขา้ใจ

เกี่ยวกับกระบวนการต่างๆ ใช้เวลาประมาณ ๓ - ๔ ป ี

มีงานวิจัยประมาณ ๔๐ - ๕๐ เรื่อง เพื่อหาคำาตอบให้

กับโจทย์ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้ทรงต้ังไว้ในด้านการบำาบัด 

นำา้เสยีและกำาจดัขยะ โดยใชห้ลกัการสำาคญั ๓ ประการ  

คือ (๑) ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ (๒) เทคโนโลยี 

ที่ง่ายและประชาชนนำาไปปฏิบัติได้ และ (๓) ราคาถูก 

และหาได้ในท้องถ่ิน ปัจจุบันกำาลังดำาเนินงานมุ่งไปสู่ 

๑
ธ ร ร ม ช า ติ ช่ ว ย ธ ร ร ม ช า ติ 

๒
เ ท ค โ น โ ล ยี ท่ี ง่ า ย แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้ 

๓
ร า ค า ถู ก    ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น    แ ต่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ

➞

➞

➞

การวิจัยเชิงปริมาณที่มีความลุ่มลึกยิ่งขึ้น เพื่อให้ได้ 

องค์ความรู้ท่ีมีความแม่นยำาชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงงานวิจัย 

เหล่านี้จะต้องใช้เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ที่มีราคาแพง

และต้องใช้งบประมาณสูง 

ความศรัทธาของเจ้าหน้าที่ซึ่ งร่วมดำาเนินงาน

โครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

แหลมผักเบี้ยฯ ที่มีต่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เป็นปัจจัย 

หลักสำาคัญที่ก่อให้เกิดพลังใจและความร่วมมือ 

ที่จะศึกษาค้นคว้าพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ อาทิ  

การกำาจัดขยะ การบำาบัดนำ้าเสีย และระบบนิเวศ

อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำาไปประยุกต์ใช้และแก้ปัญหา 

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

๔
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ภ า พ ปั ญ ห า แ ต่ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น

๒๖๕



ด้ า น น วั ต ก ร ร ม

โ ค ร ง ก า ร
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดำ า ริ ด้ า น น วั ต ก ร ร ม 

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

ไ ด้ รั บ ก า ร เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ เ ป็ น      " พ ร ะ บิ ด า แ ห่ ง ก า ร ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ โ ล ก "    แ ล ะ     

" พ ร ะ บิ ด า แ ห่ ง น วั ต ก ร ร ม ไ ท ย "     อ า ทิ     กั ง หั น นำ้ า ชั ย พั ฒ น า   

ช่วยแก้ ปั ญ ห า นำ้ า เ น่ า เ สี ย     แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี แ ก ล้ ง ดิ น     

ช่ ว ย แ ก้ ปั ญ ห า ดิ น เ ป รี้ ย ว จั ด ท ำา ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก ไ ม่ ไ ด้
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พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  
บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร     ท ร ง เ ป็ น นั ก คิ ด     นั ก วิ ช า ก า ร     นั ก ป ฏิ บั ติ      
แ ล ะ นั ก พั ฒ น า      ใ น ก า ร ท ร ง ง า น ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ คิ ด ค้ น เ พ่ื อ ห า ท า ง  
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า     พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ป ร ะ ส า น ห ลั ก คิ ด     ห ลั ก วิ ช า ก า ร  
แ ล ะ ห ลั ก ป ฏิ บั ติ เ ข้ า ด้ ว ย กั น     ท ร ง เ น้ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
จึ ง จ ะ รู้ แ จ้ ง     พ ร ะ อ ง ค์ ไ ม่ ท ร ง ปิ ด ก้ั น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ วิ ท ย า ก า ร  
ใ ห ม่ๆ    จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ท ร ง ล ง มื อ ศึ ก ษ า ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้  
เ พื่ อ นํ า ม า ป รั บ ป รุ ง ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ้ า น เ มื อ ง ข อ ง เ ร า      
ท ร ง ใ ช้ ทั้ ง ศ า ส ต ร์ ข อ ง ต ะ วั น ต ก แ ล ะ ภู มิ ปั ญ ญ า ข อ ง  
ต ะ วั น อ อ ก     ท ร ง ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ต า ม วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น        
ไ ม่ ท ร ง ยึ ด ติ ด ต ํา ร า     แ ล ะ ไ ม่ ท ร ง ถื อ ม่ั น ว่ า อ ะ ไ ร ถู ก อ ะ ไ ร ผิ ด         
แ ต่ จ ะ ท ร ง ศึ ก ษ า     ค้ น ค ว้ า     แ ล ะ ท ด ล อ ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง แ ก่ น     แ ล ะ  
ท ร ง มี ค ว า ม เ พี ย ร พ ย า ย า ม ไ ม่ ย่ อ ท้ อ จ น ก ร ะ ทั่ ง บ ร ร ลุ ถึ ง  
จุ ด มุ่ ง ห ม า ย ไ ม่ ว่ า จ ะ สํ า เ ร็ จ ห รื อ ไ ม่ ส ํา เ ร็ จ ก็ ต า ม     โ ด ย ท ร ง รั ก ษ า  
หั ว ใ จ ข อ ง น วั ต ก ร ร ม     คื อ     ทํ า ใ ห้ ง่ า ย     ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น       
ร า ค า ถู ก     น ํา เ อ า สิ่ ง ข อ ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ม า ป รั บ ใ ช้ ใ ห้  
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ค น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น        
เ พ่ื อ ใ ห้ ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ถ เ รี ย น รู้ แ ล ะ นํา ไ ป ป รั บ ใ ช้ กั บ ท้ อ ง ถ่ิ น 
ข อ ง ต น เ อ ง     แ ล ะ ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า ต น เ อ ง ไ ด้ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น

หั ว ใ จ ข อ ง น วั ต ก ร ร ม     คื อ     ท ํา ใ ห้ ง่ า ย     
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     ร า ค า ถู ก     นํ า เ อ า สิ่ ง ข อ ง ที่ มี อ ยู่ 

ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ม า ป รั บ ใ ช้ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ค น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น     

เ พื่ อ ใ ห้ ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ถ เ รี ย น รู้ 
แ ล ะ น ํา ไ ป ป รั บ ใ ช้ กั บ ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น เ อ ง  
แ ล ะ ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า ต น เ อ ง ไ ด้ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื นด้ า น น วั ต ก ร ร ม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 



โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านนวัตกรรม

“พระบิดาแห่งการประดิษฐ์โลก”  และ “พระบิดาแห่ง

นวัตกรรมไทย”

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญา 

จากองค์กรการประดิษฐ์นานาชาติว่า ทรงเป็นพระบิดา 

แห่งการประดิษฐ์โลก โดยสมาพันธ์นักประดิษฐ์นานาชาติ  

(International Federation of Inventors’ Associations:  

IFIA) ได้ร่วมกันกำาหนดให้วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ของทุกปี  

ซ่ึงเป็นวันท่ีทรงได้รับการจดสิทธิบัตรกังหันนำา้ชัยพัฒนา 

เป็น “วันนักประดิษฐ์โลก” ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑  

เป็นต้นมา เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

เนื่องในวโรกาสที่มีพระชนมพรรษาครบ ๘๐ พรรษา  

และเพ่ือเป็นการยกย่องพระอัจฉริยภาพด้านการประดิษฐ์ 

คิดค้น ประธาน IFIA ได้เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล  

IFIA CUP พร้อมใบประกาศนียบัตรเกียรติคุณ และ

เหรียญรางวัล Genius Prize นอกจากนี้ ผู้อำานวยการ

สมาคมส่งเสริมการประดิษฐ์ สาธารณรัฐเกาหลีใต้  

หรือคิปา (KIPA) ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล Special 
Pr i ze  พร้อมประกาศนียบัตรแด่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ด้วย

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๙  

เห็นชอบให้ดำา เนินโครงการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ในฐานะที่ทรงเป็น “พระบิดาแห่ง 

นวัตกรรมไทย” เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีฉลอง 

สิ ริ ร า ช ส ม บั ติ ค ร บ  ๖ ๐  ปี  เ ป็ น ก า ร รำ า ลึ ก ถึ ง 

พระมหากรุณาธิคุณ พระอัจฉริยภาพ และพระปรีชา 

สามารถด้านนวัตกรรมจากโครงการแกล้งดิน  

และได้กำาหนดให้วันที่  ๕ ตุลาคม ของทุกปีเป็น  

“วันนวัตกรรมแห่งชาติ” เ น่ืองจากในวันที่  ๕  

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จฯ 

ไ ป ท อ ด พ ร ะ เ น ต ร ก า ร ดำ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ และได้มีพระราชดำารัสเกี่ยวกับโครงการ

แกล้งดินอย่างเป็นทางการ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านนวัตกรรม 

ที่สำาคัญ ที่จะกล่าวถึงมี ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการ 

กังหันนำ้าชัยพัฒนา และโครงการทฤษฎีแกล้งดิน

๑. โครงการกังหันนำ้าชัยพัฒนา 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงตระหนักถึงความรุนแรงของ 

ซ อ ง ดั ก วิ ด นํ้ า ข น า ด    ๑๑๐    ลิ ต ร

แ ผ่ น ไ ฮ โ ด ร ฟ อ ย ล์

ทุ่ น ล อ ย

โ ค ร ง เ ห ล็ ก ยึ ด ทุ่ น ล อ ย

๑
   - 
  ๒

 ๐
 ๐
    เ
 ม
 ต
 ร

แ ผ น ภู มิ กั ง หั น นํ้ า ชั ย พั ฒ น า

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น น วั ต ก ร ร ม๒๗๐



ปัญหานำ้าเน่าเสียในเขตเมืองที่มีประชาชนอาศัย 

อยู่เป็นจำานวนมาก ทรงห่วงใยราษฎรและได้เสด็จฯ 

ทอดพระเนตรสภาพนำ้าเสียในหลายพื้นที่และ 

หลายครั้ง ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล  

และต่างจังหวัด ในระยะแรกระหว่างปี พ.ศ.๒๕๒๗ 

ถึงปี พ.ศ.๒๕๓๐ ทรงแนะนำาให้ใช้นำ้าที่มีคุณภาพดี 

ช่วยบรรเทานำา้เสียและใช้วิธีกรองนำา้เสียด้วยผักตบชวา 

และพืชนำ้าต่างๆ ซึ่งก็สามารถช่วยแก้ไขปัญหา 

ได้ผลในระดับหนึ่ง ต่อมาในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๑ 

เป็นต้นมา สภาพความเน่าเสียของนำ้าบริเวณต่างๆ  

มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น การใช้วิธีธรรมชาติไม่อาจ 

บรรเทาความเน่าเสียของนำ้าอย่างมีประสิทธิภาพ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร จึงพระราชทานพระราชดำาริให้

ประดิษฐ์เครื่องกลเติมอากาศแบบประหยัดค่าใช้จ่าย  

สามารถผลิตได้เองในประเทศ ซึ่งมีรูปแบบ “ไทยทำา 

ไทยใช้” โดยทรงได้แนวทางจาก “หลุก” ซึ่งเป็น 

อุปกรณ์วิดนำ้าเข้านาอันเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน 

เป็นจุดคิดค้นเบื้องต้น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้มูลนิธิชัยพัฒนาสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือการศึกษา 

และวิจัยสิ่งประดิษฐ์ใหม่นี้ โดยดำาเนินการจัดสร้าง

เครื่องมือบำาบัดนำ้าเสียร่วมกับกรมชลประทาน และ

ได้มีการผลิตเครื่องกลเติมอากาศขึ้นในเวลาต่อมา 

รู้จักกันแพร่หลายคือ “กังหันนำ้าชัยพัฒนา”

“กังหันชัยนำ้าพัฒนา” เป็นเครื่องกลเติมอากาศ 

ที่เป็นกังหันนำ้าแบบทุ่นลอยซึ่งใช้ในการบำาบัดนำ้าเสีย  

โดยใช้กังหันวิดนำ้าไปบนผิวนำ้าแล้วปล่อยให้ตกลง

บนผิวนำ้าตามเดิม นำ้าจะถูกสาดกระจายสัมผัสอากาศ 

ทำาให้ออกซิเจนละลายในนำ้า นำ้าเสียจึงมีคุณภาพดีขึ้น  

สามารถนำาไปใช้บำาบัดนำ้าเสียทั้งจากแหล่งชุมชน

อุตสาหกรรมและการเกษตร

“กังหันนำ้าชัยพัฒนา” จดทะเบียนสิทธิบัตรเป็น  

๒ สิทธิบัตรการประดิษฐ์ สิทธิบัตรการประดิษฐ์  

เลขท่ี ๓๑๒๗ เร่ือง เคร่ืองกลเติมอากาศท่ีผิวนำา้หมุนช้า 

แบบทุ่นลอย (กังหันนำา้ชัยพัฒนา) เป็นเคร่ืองกลเติมอากาศ 

ที่ใช้ในการเติมออกซิเจนลงในนำ้าที่ระดับผิวนำ้า และ 

ได้ทูลเกล้าฯ ถวายสิทธิบัตรแด่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

เมื่อวันที่  ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๖ นับเป็นสิทธิบัตร 

ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์พระองค์แรก 

ของไทยและครั้ งแรกของโลก และสิทธิบัตร 

การประดิษฐ์เลขที่ ๑๐๓๐๔ เรื่อง เครื่องกลเติมอากาศ 

“กังหันนำ้าชัยพัฒนา” ได้รับรางวัลเหรียญทองจาก The Belgian 
Chamber of Inventors ในงาน “Brussels Eureka 2000” 
ซึ่งเป็นงานแสดงสิ่งประดิษฐ์ใหม่ของโลกวิทยาศาสตร์ 
ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม

โ ค ร ง กั ง หั น นํ้ า รู ป    ๑๒    เ ห ลี่ ย ม

ชุ ด เ ฟื อ ง เ กี ย ร์ ท ด

ม อ เ ต อ ร์ ไ ฟ ฟ้ า ข น า ด    ๒    แ ร ง ม้ า

ร ะ ดั บ ผิ ว นํ้ า

แ ผ่ น ไ ฮ โ ด ร ฟ อ ย ล์

เ ฟื อ ง จ า น โ ซ่

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น น วั ต ก ร ร ม ๒๗๑



ภ า พ แ ส ด ง ขั้ น ต อ น ก า ร เ กิ ด ดิ น เ ป รี้ ย ว ใ น บ ริ เ ว ณ พ รุ  แ ล ะ ที่ ร า บ ตํ่ า ข อ บ พ รุ      จั ง ห วั ด น ร าธิ ว า ส

พ รุ ที่ มี นํ้ า ขั ง อ ยู่ ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ

เ มื่ อ นํ้ า ถู ก ร ะ บ า ย อ อ ก ไ ป    ดิ น จ ะ ถู ก แ ช่ ขั ง ด้ ว ย นํ้ า ใ น ส่ ว น ล่ า ง   ส่ ว น ดิ น แ ห้ ง ต อ น บ นจ ะ เ ป็ น ก ร ด

ชั้ น ดิ น อิ น ท รี ย วั ต ถุ

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง พ รุ แ ล ะ ข อ บ พ รุ    ซึ่ ง มี นํ้ า ท่ ว ม ขั ง อ ยู่ ต า ม  ธ ร ร ม ช า ติ

พ รุ

พ รุ

ที่ ร า บ ข  อ บ พ รุ 
ใ ช้ ท ํา น า

ที่ ร า บ ตํ่ า ข อ บ พ รุ    ซึ่ ง ดิ น ก ํา ลั ง เ ป็ น ก ร ด จั ด

ชั้ น ที่ ส า ร 

ป ร ะ ก อ บ ไ พ ไ ร ด์ 

ถู ก อ๊ อ ก ซิ ไ ด ซ์   ท ํา ใ ห้ 

เ กิ ด ก ร ด จั ด    แ ล ะ สี จุ ด ป ร ะ 

ค ล้ า ย ฟ า ง ข้ า ว ใ น ดิ น

เ มื่ อ ร ะ ดั บ นํ้ า 

ใ ต้ ดิ น ล ด ล ง    ค ว า ม ห น า 

ข อ ง ชั้ น ดิ น ที่ เ ป็ น ก ร ด จั ด 

จ ะ เ พิ่ ม ขึ้ น

ผิ ว ดิ น พ รุ ก่ อ น ร ะ บ า ย นํ้ า

ผิ ว ดิ น พ รุ ก่ อ น 

ก า ร ร ะ บ า ย นํ้ า

ผิ ว ดิ น พ รุ ยุ บ ตั ว ค รั้ ง ที ่ ๑

ผิ ว ดิ น พ รุ ยุ บ ตั ว ค รั้ ง ที ่ ๒   แ ล ะ อ า จ ยุ บ ตั ว ล ง ไ ป อี ก

ชั้ น ดิ น ที่ มี ก า ร ส ะ ส ม ส า ร ป ร ะ ก อ บ พ ว ก ก ํา ม ะ ถั น     ( ไ พ ไ ร ด์  )

ร ะ ดั บ นํ้ า ใ ต้ ดิ น 

ที่ ล ด ร ะ ดั บ ล ง ไ ป อี ก

เ มื่ อ นํ้ า ร ะ เ ห ย อ อ ก ไ ป ม า ก ขึ้ น    ค ว า ม ห น า ข อ ง ดิ น ที่ เ ป็ น ก ร ด จั ด จ ะ เ พิ่ ม ขึ้ น    
แ ล ะ ชั้ น ดิ น อิ น ท รี ย วั ต ถุ ต อ น บ น จ ะ บ า ง ล ง

สั น ท ร า ย ที่ ด อ นชั้ น ดิ น ที่ มี ก า ร ส ะ ส ม ส า ร ป ร ะ ก อ บ 

พ ว ก ก ํา ม ะ ถั น     ( ไ พ ไ ร ด์  )

ชั้ น ดิ น ที่ มี ก า ร ส ะ ส ม ส า ร ป ร ะ ก อ บ 

พ ว ก ก ํา ม ะ ถั น     ( ไ พ ไ ร ด์  )

ผิ ว ดิ น พ รุ ยุ บ ตั ว ล ง ห ลั ง 

ก า ร ร ะ บ า ย นํ้ า

ร ะ ดั บ นํ้ า ใ ต้ ดิ น ห ลั ง ก า ร ร ะ บ า ย นํ้ า

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น น วั ต ก ร ร ม๒๗๒



แบบอัดอากาศและดูดนำา้ ซ่ึงเป็นเคร่ืองกลเติมอากาศใช้ 

ในการเตมิออกซเิจนลงในนำา้ทีร่ะดบัลกึลงไป ใตผ้วินำา้ 

จนถึงด้านล่างของแหล่งนำ้ าและได้ทูล เกล้าฯ  

ถวายสิทธิบัตร เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๔ 

นอกจากนี้ “กังหันนำ้าชัยพัฒนา” ยังได้รับรางวัล

เหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventors 

ในงาน “Brussels Eureka 2000” ซ่ึงเป็นงานแสดง 

ส่ิงประดิษฐ์ใหมข่องโลกวทิยาศาสตร์ ณ กรงุบรสัเซลส ์

ประเทศเบลเยียม

๒. โครงการแกล้งดิน 

สภาพพื้นที่ทางภาคใต้มีสภาพเป็นดินเปรี้ยวจัด  

ไม่สามารถทำาการเพาะปลูกได้เน่ืองจากมีกรดกำามะถัน  

นบัเปน็ครัง้แรกในโลกทีส่ามารถปรบัปรงุสภาพพืน้ดนิ 

ที่มีความเปรี้ยวจนไม่สามารถทำาการเพาะปลูกได้ 

ให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง แนวพระราชดำารินี ้

เป็นการใช้กรรมวิธี  “แกล้งดิน” คือการทำาดิน 

ให้เปรี้ยวด้วยการทำาให้ดินแห้งและเปียกสลับกัน  

เพื่อเร่งปฏิกิริยาทางเคมีของดินให้มีความเป็นกรด 

จัดมากขึ้นจนถึงที่สุด จากนั้นจึงมีการทดลอง 

ปรับปรุงดินเปรี้ยวโดยวิธีการต่างๆ เช่น การควบคุม 

ระบบนำ้าใต้ดินเพื่อป้องกันการเกิดกรดกำามะถัน  

การใช้วัสดุปูนผสมประมาณ ๑-๔ ตันต่อไร่ การใช้นำ้า 

ชะล้างดิน จนถึงการเลือกใช้พืชที่จะเพาะปลูก 

ในบริเวณนั้นและทำาการศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาวิธี 

การปรบัปรงุดนิเปรีย้ว ใหส้ามารถกลบัมาใชป้ระโยชน์

อย่างเต็มที่

“...โ ค ร ง ก า ร แ ก ล้ ง ดิ น น้ี เ ป็ น เ ห ตุ ผ ล อ ย่ า ง ห น่ึ ง     

ท่ี พู ด ม า   ๓   ปี แ ล้ ว ห รื อ   ๔   ปี ก ว่ า แ ล้ ว    ต้ อ ง ก า ร น ้ํา สํ า ห รั บ  

ม า ใ ห้ ดิ น ทํ า ง า น    ดิ น ทํ า ง า น แ ล้ ว ดิ น จ ะ ห า ย โ ก ร ธ     

อั น นี้ ไ ม่ มี ใ ค ร เ ชื่ อ    แ ล้ ว ก็ ม า ทํ า ที่ นี่ แ ล้ ว มั น ไ ด้ ผ ล     

ดั ง นั้ น    ผ ล ง า น ข อ ง เ ร า ที่ นี่ เ ป็ น ง า น สํ า คั ญ ที่ สุ ด     

เ ชื่ อ ว่ า ช า ว ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ข า ม า ดู เ ร า ทํ า อ ย่ า ง นี้ แ ล้ ว  

เ ข า ก็ พ อ ใ จ  เ ข า มี ปั ญ ห า แ ล้ ว    เ ข า ก็ ไ ม่ ไ ด้ แ ก้     

ห า ตํ า ร า ไ ม่ ไ ด้ ...  ” พระราชดำารัสเมื่อวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๕ 
ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ จังหวัดนราธิวาส

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น น วั ต ก ร ร ม ๒๗๓



เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๕ พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรการดำาเนินงานโครงการ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ จังหวัดนราธิวาส และได้พระราชทาน

พระราชดำารัส ความว่า “...โครงการแกล้งดินนี้ 

เป็น เหตุผลอย่างหนึ่ งที่พูดมา  ๓ ปีแล้วหรือ  

๔ ปีกว่าแล้ว ต้องการนำ้าสำาหรับ มาให้ดินทำางาน  

ดินทำางานแล้วดินจะหายโกรธ อันนี้ไม่มีใครเชื่อ  

แล้วก็มาทำาที่นี่แล้วมันได้ผล ดังนั้น ผลงานของเรา 

ที่นี่ เป็นงานสำาคัญที่สุด เชื่อว่าชาวต่างประเทศ 

เขามาดูเราทำาอย่างนี้แล้ว เขาก็พอใจ เขามีปัญหา  

แล้วเขาก็ไม่ได้แก้ หาตำาราไม่ได้...” 

“โครงการแกล้งดิน” เป็นโครงการนวัตกรรมที่ใช้เทคโนโลยีเพื่อแก้ปัญหาดินเปรี้ยวอันเกิด
มาจากป่าพรุในประเทศเขตร้อน ยังไม่มีที่ใดในโลกใช้วิธีการดำาเนินงานในลักษณะดังกล่าว

“โครงการแกล้งดิน” เป็นโครงการนวัตกรรมใช้

เทคโนโลยีเพื่อแก้ปัญหาดินเปรี้ยวอันเกิดมาจาก  

ป่าพรุในประเทศเขตร้อน ยังไม่มีที่ใดในโลกใช้ 

วิธีการดำาเนินงานในลักษณะดังกล่าว แนวพระราชดำาริ 

ได้เน้นให้เห็นถึงการประสมประสานนวัตกรรม 

ด้านเทคโนโลยีควบคู่กับนวัตกรรมด้านการบริหาร

จัดการจนได้วิธีที่เหมาะสมในการแก้ไขดินเปรี้ยว

“โครงการแกล้งดิน” ได้รับงบประมาณปกติจัดสรร

จากรัฐบาลส่วนหนึ่ง และงบประมาณจากสำานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.)  

อีกส่วนหนึ่ง ในขณะนี้โครงการแกล้งดินที่จังหวัด

นครนายก ได้รับงบประมาณจากมูลนิธิชัยพัฒนา

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น น วั ต ก ร ร ม๒๗๔ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินโครงการ มีดังนี้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ประมวลกฎหมายที่ดินให้คำานิยามที่เกี่ยวข้อง

ในการพัฒนาจัดการดิน ดังนี้ 

“การพัฒนาที่ดิน” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ต่อดิน หรือที่ดินเพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือที่ดินหรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 

ให้สูงขึ้น และหมายความรวมถึงการปรับปรุงดินของที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์

ทางธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์ เพื่อการใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์ดิน 

และนำ้า เพื่อรักษาดุลยธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินต่อ

เกษตรกรรม

“การอนรุกัษด์นิและนำา้” หมายความวา่ การกระทำาใดๆ  ทีมุ่ง่ใหเ้กดิการระวงัปอ้งกนั 

รักษาดินและที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง

ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการรักษานำ้าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษา

ดุลยธรรมชาติให้เหมาะสม ในการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาวะเกษตรกรรม

การดำาเนินการพัฒนาที่ดินและการอนุรักษ์ดินและนำ้า ตามคำานิยามของประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โครงการทฤษฎีแกล้งดินเป็นโครงการที่ใช้ทั้ง 

การพัฒนาที่ดินและการอนุรักษ์ที่ดินในคราวเดียวกัน โดยการพลิกฟื้นดินเสีย 

ให้กลายเป็นดินดี

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.๒๕๒๒ หลักการสำาคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ  

การส่งเสริมให้มีการค้นคว้า วิจัย และประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์หลักกรรมวิธีใดขึ้นใหม่  

และการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่ เป็นประโยชน์และเป็นการก้าวหน้า 

ทางเทคนิคในเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในประเทศ และเพ่ือคุ้มครอง 

ผู้ประดิษฐ์และผู้ออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยห้ามบุคคลลอกเลียนแบบการประดิษฐ์  

หรือออกแบบผลิตภัณฑ์นี้ โดยมิให้ค่าตอบแทน รวมถึงการคุ้มครองว่าด้วย 

อนุสิทธิบัตร ซึ่งให้การคุ้มครองการประดิษฐ์เทคโนโลยี ไม่ถึงขนาดที่จะได้รับ 

สิทธิบัตรนั้น จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้สูงขึ้น 

และแพร่หลายยิ่งขึ้น ซึ่งกังหันนำ้าชัยพัฒนาถือเป็นนวัตกรรมที่ได้รับการถวาย 

การรับจดทะเบียนสิทธิบัตรเป็น ๒ สิทธิบัตรการประดิษฐ์

๑.
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย
ที่ ดิ น 
พ.ศ.๒ ๔ ๙ ๗  

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สิ ท ธิ บั ต ร  
พ.ศ.๒ ๕ ๒ ๒

ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านนวัตกรรม

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น น วั ต ก ร ร ม ๒๗๕



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริด้านนวัตกรรม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ หลักการของ

กฎหมายฉบับนี้คือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยกำาหนดมาตรการ

ควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยการสนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วม 

ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดระบบการบริหารงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อมตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำาหนดอำานาจหน้าที่ของ 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่

ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกำาหนดแนวทางปฏิบัติ 

ในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กำาหนดมาตรการควบคุมมลพิษ 

ด้วยการจัดให้มีระบบบำาบัดอากาศเสีย ระบบบำาบัดนำ้าเสีย ระบบขจัดของเสีย และ

เครื่องมือ หรือของอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ กำาหนดหน้าที่

ความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน และ 

กำาหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านระดมทุนและความช่วยเหลือด้านต่างๆ  

เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม

พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ กำาหนดหลักการในการแก้ไขปัญหา

ความเสื่อมโทรมของดิน เมื่อไม่มีการอนุรักษ์ดินและนำ้าทำาให้เกิดการชะล้าง 

พงัทลายของดนิ กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่เศรษฐกจิและสงัคม ใหห้นว่ยงานของรฐั 

สามารถเข้าไปดำาเนินการป้องกันรักษาสภาพพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด 

แผ่นดินถล่ม และเกิดการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง เพื่อให้การใช้ที่ดิน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด กำาหนดมาตรการทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการสร้างความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ  ความเหมาะสม 

แก่การใช้ประโยชน์ของดิน การอนุรักษ์ดินและนำ้า การวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่าง

ที่ดิน และการปรับปรุงดินหรือที่ดิน ซึ่งเป็นกลไกที่สำาคัญในการพัฒนาที่ดิน  

เพื่อพลิกผันดินเสียให้เป็นดินที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ อันเป็นการสนับสนุนตาม

โครงการทฤษฎีแกล้งดิน

๓. 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
พ.ศ.๒ ๕ ๓  ๕

๔.  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ก า ร พั ฒ น า ที่ ดิ น 
พ.ศ.๒ ๕ ๕ ๑ 

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 

ด้ า น น วั ต ก ร ร ม๒๗๖ 



ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

โครงการตามแนวพระราชดำาริด้านนวัตกรรมทั้ง 

๒ โครงการนี้สะท้อนถึงความสำาคัญของการใช้

องค์ความรู้และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาแก้ปัญหาเดือดร้อนของ

พสกนิกร ซึ่งองค์ความรู้และความก้าวหน้าเหล่านี้

เป็นหนึ่งในกลไกสำาคัญที่จะขับเคลื่อนประเทศไทย 

ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ 

อีกทั้งช่วยให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 

ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันจากกระแสโลกาภิวัตน์   

โครงการมีลักษณะศึกษา ค้นคว้า และทดลอง 

เป็นการส่วนพระองค์ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงศึกษา ค้นคว้า 

ทดลอง และทรงเตรียมข้อมูลเพื่อนำาไปประยุกต์ใช ้

ในการแก้ปัญหาและเผยแพร่แก่เกษตรกร ทรงแสวงหา 

แนวทางการพัฒนาที่ถูกต้องและเหมาะสมกับ 

สภาพสังคมไทย และสภาพแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่น 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร  มีพระราชดำ ารัส เมื่ อวันที่  ๕  

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อครั้งเสด็จฯ ไปทอดพระเนตร 

การดำาเนินงานโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนา

พิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ความว่า  

“ . . . ง า น ท ด ล อ ง นี้ เ ห มื อ น เ ป็ น ตำ า ร า  ค ว ร ทำ า 

เป็นตำาราที่จะนำาไปใช้ในพื้นที่ดินเปรี้ยวอื่นๆ  

ในพื้นที่อื่นอาจจะไม่ต้องมีการแบ่งเป็นแปลงย่อย 

เช่ น นี้  คั น ดิ น ที่ ส ร้ า ง เ พื่ อ กั้ น นำ้ า ก็ อ า จ จ ะ ใช้  

คลองชลประทานสรา้งถนน สะพาน การศกึษาจงึตอ้ง 

ทำาแบบนี้ ...” แนวพระราชดำาริได้เน้นให้เห็นถึง 

การประสมประสานระหว่างนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี 

ควบคู่กับนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ จนได้วิธี 

ที่ เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาสภาพดินเปรี้ยว  

เป็นการพัฒนาท่ีอนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน  

ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทรงงานเรื่อง “ไม่ติดตำารา”  

ไม่ผูกมัดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม 

กับชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย” (สำานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

รวบรวมไว้ในหนังสือเรียนรู้หลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑)

ข้อเสนอแนะ

๑. ควรให้ความสำาคัญกับการทำาวิจัยและพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง

๒.  ควรบูรณาการโครงการตามพระราชดำาริ  

ด้านนวัตกรรมไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ และในแนวนโยบายการบริหารราชการ 

แผ่นดินของรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อกระตุ้นและส่งเสริม

ให้เกิดการขับเคลื่อนนวัตกรรมในภาคการผลิตของ

ประเทศ 

๓. ควรเร่งนำางานวิจัยและพัฒนามาเพิ่มมูลค่า 

ให้กับสินค้าและบริการเพื่อให้อันดับความสามารถ

ในการแข่งขันรวมของประเทศขยับสูงขึ้น และ 

ส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากประเทศที่รายได้

ปานกลาง ในอนาคต

๔. ควรมีการเผยแพร่ความรู้และความก้าวหน้าทาง 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปสู่ประชาชน 

ในวงกว้ างให้มากที่ สุด  เพื่ อให้พลเมืองไทย 

มีขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ  

ช่วยให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  

ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันจากกระแสโลกาภิวัตน์

โ ค ร ง ก า ร 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น น วั ต ก ร ร ม ๒๗๗ 





ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

ป รั ช ญ าของ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

เ ป็ น เ  ค รื่ อ ง มื อ ที่ ท ำา ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น พึ่ ง ต น เ อ ง ไ ด้  

มี ค ว า ม สุ ข      ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ก้ า ว ห น้ า       

มี ฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มั่ น ค ง      ป ร ะ เ ท ศ จ ะ มี ค ว า ม ส ง บ  

 แ ล ะ มี ค ว า  ม เ จ ริ ญ ก้ า ว ห น้ า        



๑.  พระราชดำาริว่ าด้วย “เศรษฐกิจพอเพียง”  

(Sufficiency Economy)

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวพระราชดำาริของพระบาท 

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ที่พระราชทานมานานกว่า ๔๐ ปีแล้ว เป็นแนว 

พระราชดำาริที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย  

เป็นแนวทางการพัฒนาท่ีต้ังบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง  

และความไม่ประมาท คำานึงถึงความพอประมาณ  

ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจน

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗

 
...ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ จํ า เ ป็ น ต้ อ ง ทํ า ต า ม ลํ า ดั บ ข้ั น      

ต้ อ ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น    คื อ ค ว า ม พ อ มี    พ อ กิ น    พ อ ใ ช้     

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น เ บ้ื อ ง ต้ น ก่ อ น    โ ด ย ใ ช้ วิ ธี ก า ร  

แ ล ะ ใ ช้ อุ ป ก ร ณ์ ที่ ป ร ะ ห ยั ด    แ ต่ ถู ก ต้ อ ง ต า ม ห ลั ก วิ ช า     

เ มื่ อ ไ ด้ พื้ น ฐ า น มั่ น ค ง พ ร้ อ ม พ อ ค ว ร      

แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ไ ด้ แ ล้ ว     จึ ง ค่ อ ย ส ร้ า ง ค่ อ ย เ ส ริ ม ค ว า ม เ จ ริ ญ       

แ ล ะ ฐ า น ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข้ั น ท่ี สู ง ข้ึ น โ ด ย ลํ า ดั บ ต่ อ ไ ป...

ใช้ความรู้และคุณธรรม เป็นพื้นฐานในการดำารงชีวิต  

ที่สำาคัญจะต้องมี “สติ ปัญญา และความเพียร” ซึ่งจะ

นำาไปสู่ “ความสุข” ในการดำาเนินชีวิตอย่างแท้จริง

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระราชดำาริครั้งแรกว่าด้วย  

“เศรษฐกิจพอเพียง” โดยพระองค์มีพระบรมราโชวาท 

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษา

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 

พ.ศ.๒๕๑๗ ความตอนหนึ่งว่า

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

“

”

๒๘๐



“...การพัฒนาประเทศจำาเป็นต้องทำาตามลำาดับขั้น  

ต้องสร้างพื้นฐาน คือความพอมี พอกิน พอใช้  

ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้ 

วิ ธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด  แต่ถูกต้อง 

ตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควร  

และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ 

และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลำาดับต่อไป...”

ต่อมาพระองค์ทรงอธิบายและทรงเน้นยำา้อีกหลายคร้ัง  

ดังที่พระองค์มีพระราชดำารัส เนื่องในโอกาส 

วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ  

พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๗ 

ความตอนหนึ่งว่า

“...คนอื่นจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทย 

ล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม ่ 

แต่เราพออยู่พอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนา 

ที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ และ 

ทำางานตั้งจิตอธิษฐานปณิธานจุดมุ่งหมายในแง่นี้  

ในทางน้ี ท่ีจะให้เมืองไทยอยู่พออยู่พอกิน ไม่ใช่รุ่งเรือง 

อย่างยอด แต่ว่าพออยู่พอกิน มีความสงบนั้น  

ถ้าจะเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถ้าเรารักษา 

ความพออยู่พอกินนั้นได้ เราจะยอดยิ่งยวด...”

พระราชดำารัสนี้ทรงเห็นว่า แนวทางการพัฒนาที่เน้น 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลักแต ่

เพียงอย่างเดียวอาจจะเกิดปัญหาได้ จึงทรงเน้น 

การมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องต้น

ก่อน เมื่อมีพื้นฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควรแล้ว

จึงสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น  

ซึ่ ง ห ม า ย ถึ ง  แ ท น ที่ จ ะ เ น้ น ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง 

ภาคอุตสาหกรรมนำาการพัฒนาประเทศ ควรที่จะ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานก่อน นั่นคือ 

ทำาให้ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน  

เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการกระจายรายได้ 

เพ่ือสร้างพ้ืนฐานและความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยรวม 

ของประเทศ ก่อนเน้นการพัฒนาในระดับสูงขึ้นไป

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๘๑



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระราชดำารัสกล่าวถึงเร่ืองพออยู่พอกิน 

อีกครั้งหนึ่งเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต  

เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๑ ความตอนหนึ่งว่า

“...เมื่อปี ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ นี้ ก็ ๒๔ ปี ใช่ไหม  

วันนั้นได้พูดว่า เราควรจะปฏิบัติให้พอมีพอกิน  

พอมีพอกินนี้ ก็ แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียง เอง  

ถ้าแต่ละคนพอมีพอกิน ก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศ 

พอมีพอกินก็ยิ่ งดี  และประเทศไทยเวลานั้น  

ก็ เริ่มจะไม่พอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคน

ก็ ไม่มี เลย  สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน  มาสมัยนี้  

ชักจะไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายที่จะทำา

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...” 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร มีพระราชดำารัสถึงความสำาคัญของ  

“เศรษฐกิจพอเพียง” พระราชทานผ่านมูลนิธิชัยพัฒนา  

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๒ ความตอนหนึ่งว่า 

“...เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต 

รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือน 

เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง 

สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมาก

มองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซำ้าไป...”

๒. คำาจำากัดความ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำารงอยู่  

และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่

ระดับครอบครัว  ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  

ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำาเนินไปในทาง 

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ 

ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง  

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำาเป็น 

ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร 

ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู ้ 

ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง  

พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ถึงความสำาคัญของ “เศรษฐกิจพอเพียง” ผ่านมูลนิธิชัยพัฒนา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๒

“...เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เ พ ีย ง เ ป ็น เ ส ม ือ น ร า ก ฐ า น ข อ ง ช ีว ิต   

ร า ก ฐ า น ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง แ ผ่ น ดิ น     เ ป รี ย บ เ ส มื อ น  

เ ส า เ ข ็ม ท่ี ถ ูก ต อ ก ร อ ง ร ับ บ ้า น เ ร ือ น ตั ว อ า ค  า ร ไ ว ้น่ั น เ อ ง        

สิ ่ง ก่ อ ส ร ้า ง จ ะ มั่ น ค ง ไ ด ้ก ็อ ยู่ ที ่เ ส า เ ข ็ม     แ ต ่ค น ส ่ว น ม า ก  

ม อ ง ไ ม่ เ ห็ น เ ส า เ ข็ ม แ ล ะ ลื ม เ ส า เ ข็ ม เ สี ย ด้ ว ย ซ้ํ าไ ป... ”

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง๒๘๒



ในการนำาวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและ

การดำาเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ 

ให้มีสำานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มี

ความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน 

ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้

สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้

เป็นอย่างดี  (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิใน

ทางเศรษฐกิจและสาขาอื่นมาร่วมกันประมวลและ

กลั่นกรองจากพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

เรื่ อง เศรษฐกิจพอเพียงและขอพระราชทาน 

พระบรมราชานุญาตนำาไปเผยแพร่ ซึ่งทรงพระกรุณา 

ปรับปรุงแก้ไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นำาไปเผยแพร่

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป)

“...เ มื่ อ ปี    ๒ ๕ ๑ ๗    ถึ ง    ๒ ๕ ๔ ๑    นี้    ก็    ๒ ๔    ปี    
ใ ช่ ไ ห ม    วั น นั้ น ไ ด้ พู ด ว่ า    

เ ร า ค ว ร จ ะ ป ฏิ บั ติ ใ ห้ พ อ มี พ อ กิ น    
พ อ มี พ อ กิ น นี้ ก็ แ ป ล ว่ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง    
นั่ น เ อ ง     ถ้ า แ ต ่ล ะ ค น พ อ มี พ อ กิ น    ก็ ใ ช้ ไ ด้     

ยิ่ ง ถ้ า ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ พ อ มี พ อ กิ น ก็ ยิ่ ง ดี     
แ ล ะ ป ร  ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ว ล า นั้ น    ก็ เ ริ่ ม จ ะ 

ไ ม่ พ อ มี พ อ กิ น     บ า ง  ค น ก็ ม ีม า ก     
บ า  ง ค น ก็ ไ ม่ มี เ ล ย   ส มั ย ก่ อ น นี้ พ อ มี พ อ กิ น      

ม า ส มั ย นี้ ชั ก จ ะ ไ ม่ พ อ มี พ อ กิ น      
จึ ง ต้ อ ง มี น โ ย บ า ย ท่ี จ ะ ท ํา เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง     

เ พื่ อ ที่ จ ะ ใ ห้ ทุ ก ค น มี พ อ เ พี ย ง ไ ด.้..”

พระราชดำารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต 
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๑
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ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ      /      สั ง ค ม       /      สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม       /      วั ฒ น ธ ร ร ม

ส ม ดุ ล      /      มั่ น ค ง      /      ย่ั ง ยื น

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

นํ า สู่

ค ว า ม 

พ อ ป ร ะ ม า ณ

ค ว า ม

มี เ ห ตุ ผ ล

มี ภู มิ คุ้ ม กั น

ใ น ตั ว ที่ ดี

เ งื่ อ น ไ ข ค ว า ม รู้
( ร อ บ รู้      ร อ บ ค อ บ      ร ะ มั ด ร ะ วั ง )

เ งื่ อ น ไ ข คุ ณ ธ ร ร ม
( ซื่ อ สั ต ย์       สุ จ ริ ต       ข ยั น      

อ ด ท น     แ บ่ ง ปั น )

ท า ง ส า ย ก ล า ง

๒๘๔



โดย “เงื่อนไข” ของการตัดสินใจและดำาเนินกิจกรรม

ต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ ประการ ดังนี้

เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับ

วิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ความรอบคอบ

ที่จะนำาความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน  

เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวัง 

ในการปฏิบัติ

เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย  

มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต

และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา 

ในการดำาเนินชีวิต และเอื้อเฟื้อแบ่งปันให้แก่ผู้อื่น

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วย

คุณลักษณะ ดังนี้

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อย 

เกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเอง

และผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ

พอประมาณ

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ 

ระดับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล  

โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน

คำานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำานั้นๆ 

อย่างรอบคอบ

ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับ 

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะ 

เกิดขึ้น โดยคำานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์

ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต

ค ว า ม พ อ ป ร ะ ม า ณ

๑ ๑
เ งื่ อ น ไ ข ค ว า ม รู้

ค ว า ม มี เ ห ตุ ผ ล

๒
เ งื่ อ น ไ ข คุ ณ ธ ร ร ม

๒

ภู มิ คุ้ ม กั น

๓
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๓. การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกระดับ 

ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ทั้งภาคการเกษตร

ภาคอุตสาหกรรม ภาคชนบท ภาคการเงินการคลัง 

ภาคอสังหาริมทรัพย์ ภาคการค้า การลงทุนระหว่าง

ประเทศ ฯลฯ โดยมีหลักการที่คล้ายคลึงกัน คือ  

เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผล และ 

สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเองและสังคม อยู่บนหลักของ 

ความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง และหลักคุณธรรม 

จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน

การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงสำาหรับสังคมแต่ละ

ระดับ

ระดับบุคคล/ครอบครัว

•	สามารถทำาตนให้เป็นที่พึ่งแห่งตนใน	๕	ด้าน

๑) จิตใจ

๒) สังคม

๓) เทคโนโลยี

๔) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕) เศรษฐกิจ

•	รู้จักคำาว่า	“พอ”	และไม่เบียดเบียนผู้อื่น

•	พยายามพัฒนาตนเองเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง	

และความชำานาญ

•	มีความสุขและความพอใจกับชีวิตที่พอเพียง	 

ยึดเส้นทางสายกลางในการดำารงชีวิต

ระดับชุมชน

ประกอบด้วย บุคคล/ครอบครัวที่มีความพอเพียงแล้ว

•	รวมกลุ่มทำาประโยชน์เพื่อส่วนรวม	 โดยอาศัย

ภูมิปัญญาและความสามารถของตนและชุมชน

•	มีความเอื้ออาทรระหว่างสมาชิกชุมชนทำาให้เกิด

พลังทางสังคม

•	พัฒนาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆ

ระดับรัฐหรือระดับประเทศ

ประกอบด้วยสังคมต่างๆ ที่เข้มแข็ง

•	ชุมชน/สังคมหลายๆ	แห่งร่วมมือกันพัฒนาตาม 

แนวเศรษฐกิจพอเพียง

•	วางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียงและ

พร้อมก่อน จึงค่อยๆ ดำาเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศให้เจริญขึ้นเป็นลำาดับๆ ต่อไป

ตัวอย่างของเศรษฐกิจพอเพียง

 

ระดับเกษตรกร ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่

ขั้นที่ ๑ เป็นแนวทางการจัดการพื้นที่เกษตรกรรม

ในระดับครอบครัวเพื่อให้พออยู่พอกินสมควร 

แก่อัตภาพในระดับที่ประหยัดไม่อดอยากและ 

เลี้ยงตนเองได้ โดยให้แบ่งพื้นที่ออกเป็น ๔ ส่วน  

ตามอัตราส่วน ๓๐ : ๓๐ : ๓๐ : ๑๐  ซึ่งหมายถึง 

พื้นที่ส่วนที่หนึ่ง ประมาณ ๓๐% ให้ขุดสระเก็บกักนำ้า

เพื่อใช้เก็บกักนำ้าฝนในฤดูฝน และใช้เสริมการปลูกพืช

ในฤดูแล้ง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์นำ้าและพืชนำ้าต่างๆ

พื้นที่ส่วนที่สอง ประมาณ ๓๐% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน 

เพื่อใช้ เป็นอาหารประจำาวันสำาหรับครอบครัว 

ให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่าใช้จ่ายและสามารถ 

พึ่งตนเองได้

พื้นที่ส่วนที่สาม ประมาณ ๓๐% ให้ปลูกไม้ผล  

ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืช สมุนไพร ฯลฯ เพื่อใช้เป็น

อาหารประจำาวัน หากเหลือบริโภคก็นำาไปจำาหน่าย

ร ะ ดั บ บุ ค ค ล  / ค ร อ บ ค รั ว

ร ะ ดั บ ชุ ม ช น

ร ะ ดั บ เ ก ษ ต ร ก ร

ร ะ ดั บ รั ฐ ห รื อ ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ
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พื้นที่ส่วนที่สี่ ประมาณ ๑๐% เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว ์ 

ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่นๆ

ขั้นที่  ๒ เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือ

สหกรณ์ร่วมแรงในการผลิต จัดการตลาดและพัฒนา

สวัสดิการของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เป็นการสร้าง

ความสามัคคีภายในท้องถิ่นและเตรียมความพร้อม

ก่อนก้าวสู่โลกภายนอก

ขั้นที่ ๓ ติดต่อประสานงานกับภายนอก เพื่อจัดหา

ทุนหรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือบริษัทห้างร้าน 

เอกชนมาช่วยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับนักธุรกิจ

•	ยอมรับการมีกำาไรในระดับพอประมาณ	(Normal 
Profit) และมีเหตุมีผลที่พอเพียงต่อนักธุรกิจที่ลงทุน 

หรือผู้ถือหุ้นและต้องไม่ เป็นการแสวงหากำาไร 

โดยการเอาเปรียบผู้บริโภคหรือผิดกฎหมาย

•	ไม่ปฏิเสธการส่งออก	แต่ต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ดี เพื่อให้พร้อมรับต่อความเปลี่ยนแปลง

ต่างๆ โดยระลึกเสมอว่าการจะก้าวให้ทันต่อกระแส 

โลกาภิวัตน์ ต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบและ

ระมัดระวังอย่างยิ่ง

•	สามารถกู้เงินมาลงทุนได้เพื่อทำาให้มีรายได้และต้อง

สามารถใช้หนี้ได้

•	ต้องมีคุณธรรม	ซื่อสัตย์สุจริต	 เพียร	อดทนและ

รับผิดชอบต่อสังคม โดยมีการพัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิต การปรับปรุงสินค้าและคุณภาพให้ทันกับ

ความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี

•	รักษาความสมดุลในการแบ่งปันผลประโยชน์ของ

ธุรกิจในระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้แก่ 

พนักงาน บริษัท ผู้บริโภคและสังคมโดยรวม

ระดับนักการเมือง

•	การกำาหนดนโยบาย	การออกกฎหมายและข้อบัญญัติ 

ต่างๆ หรือดำาเนินวิถีทางการเมืองให้ยึดมั่นอยู่บน 

พ้ืนฐานของความพอเพียงและผลประโยชน์ของส่วนรวม

•	มีทัศนคติและความคิดที่ ดี 	 บนพื้นฐานของ 

ความพอเพียง สุจริต มีความเพียร และมีสติในการทำา 

กิจการต่างๆ

ระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

•	ใช้ชีวิตแบบพอเพียง	รู้จักพอประมาณและพึ่งตนเอง

เป็นหลักไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข

•	ต้องมีสำานึกในคุณธรรม	 ความซื่อสัตย์สุจริต	 

มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน  

ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ

•	การจัดเตรียมนโยบาย	แผนงานหรือโครงการต่างๆ	

ต้องสอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้นพัฒนา

และแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจสังคมและจิตใจควบคู่

กันไป

ระดับครูอาจารย์

•	ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำาเนินชีวิต	ขยัน	

อดทน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข

•	พัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง

•	ตั้งใจสอน	หมั่นหาความรู้เพิ่มเติม

ร ะ ดั บ นั ก ธุ ร กิ จ

ร ะ ดั บ นั ก ก า ร เ มื อ ง

ร ะ ดั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ

ร ะ ดั บ ค รู อ า จ า ร ย์

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๘๗



•	ถ่ายทอด	ปลูกฝังความรู้ความเข้าใจหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงให้เด็กและเยาวชน สอนให้คิดเป็นเข้าใจ 

ในหลักเหตุผล มีความคิดในเชิงสร้างสรรค์บนพื้นฐาน 

ของศีลธรรมและการพัฒนาจิตใจควบคู่กันไป

ระดับนักเรียน นิสิต นักศึกษา

•	ต้องรู้จักแบ่งเวลาเรียน	 เล่น	 และดำาเนินชีวิต 

อย่างเหมาะสมและพอประมาณกับตนเอง

•	ใฝ่หาความรู้ใช้หลักวิชาและความรู้จริงในการตัดสินใจ 

ลงมือทำาสิ่งต่างๆ

•	ประพฤติดีมีระเบียบวินัย	ขยันหมั่นเพียร	ซื่อสัตย์	

สุจริต รู้จักแบ่งปัน มีความกตัญญู

•	ใช้จ่ายเงินอย่างมีเหตุผลและรอบคอบ

•	สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเอง	อาทิ	ประหยัดอดออม	

ศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา ไม่เสพของมึนเมาหรือ 

สิ่งเสพติด

คนทุกวัยทุกศาสนา

•	ดำารงชีวิตบนพื้นฐานของการรู้จักตนเอง	การคิด

พึ่งพาตนเองและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่าง

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่

•	ใช้ชีวิตอย่างพอเพียงสอดคล้องกับหลักคำาสอนของ

ทุกศาสนาที่ให้ดำาเนินชีวิตตามกรอบคุณธรรม

•	ไม่ทำาการใดๆ	ที่เบียดเบียนตนเองหรือผู้อื่น	

•	ไม่ฟุ้งเฟ้อหรือทำาอะไรที่เกินตน

•	รู้จักแบ่งปันและช่วยเหลือผู้อื่นตามความเหมาะสม

และกำาลังความสามารถของตน

•	ดำาเนนิชวีติบนทางสายกลาง	คอื	คำานงึถงึความพอด ี

ไม่มากเกินไปหรือน้อยเกินไป

ตัวอย่างการกำาหนดนโยบายการเงินการคลัง ได้แก่

•	ความพอดี	 เช่น	 กำาหนดเป้าหมายปริมาณเงิน 

ตอ้งไมม่ากเกนิไปจนเปน็ผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง 

เศรษฐกิจและไม่น้อยเกินไปจนทำาให้เศรษฐกิจซบเซา

•	ต้องสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีเหตุมีผลและคล่องตัว

•	ระมัดระวังการเปลี่ยนแนวนโยบายการเงินการคลัง	 

ต้องทำาอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยประเมินสถานการณ์

อย่างรอบคอบ

•	การป้องกันปัญหาก่อนที่จะรุนแรงขึ้น	ต้องพิจารณา

ถึงปัญหาในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต

•	การจัดการดอกเบี้ยหรือการจัดการแลกเปลี่ยน 

เงินตราต่างประเทศ ควรอยู่บนพ้ืนฐานของความมีเหตุ 

มีผล ความพอดีไม่สูงไม่ตำ่าจนเกินไป

•	การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล	 

ในการบริหารจัดการ

•	บริหารการเงิน	การคลัง	ด้วยความโปร่งใส

•	 ยึดเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	(Economic  

Growth) ที่มีเสถียรภาพควบคู่กับการกระจายรายได้ 

(Income Distribution) ที่เป็นธรรม

•	หลีกเล่ียงการใช้นโยบาย	“ประชานิยมทางเศรษฐกิจ”	 

ซึ่งอาจมีผลกระทบทางลบในระยะยาว

•	บริหารการเงินการคลังบนหลักของความรู้และ 

หลักคุณธรรม

ตัวอย่างการดำาเนินธุรกิจภาคอุตสาหกรรม

•	ความพอประมาณโดยสำารวจศักยภาพของตนเอง	

รู้จักตนเองว่ามีอะไรบ้าง เช่น ลักษณะงานและขนาด

ของเงินทุน การผลิตและการตลาด

ตั ว อ ย่ า ง ก า ร กํ า ห น ด 
น โ ย บ า ย ก า ร เ งิ น ก า ร ค ลั ง

ค น ทุ ก วั ย ทุ ก ศ า ส น า

ร ะ ดั บ นั ก เ รี ย น    นิ สิ ต    นั ก ศึ ก ษ า

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง๒๘๘ 



•	ดำาเนินการโดยยึดหลักเหตุผลโดยใช้สติปัญญา	

ภูมิปัญญา

•	ดำาเนินการในสิ่งที่เก่งและถนัด

•	สร้างความเจริญแบบค่อยเป็นค่อยไป

•	ใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าและมีขอบเขต

•	สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีโดยป้องกันหรือรู้จักบริหาร 

ความเสี่ยง

•	มีแผนการจัดการกับความไม่แน่นอน

•	ไม่ควรใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรือก่อหนี้จนเกินตัว

•	มีทุนสำารองไม่มุ่งเน้นกำาไรเกินควรหรือกอบโกย	

ด้วยความละโมบโลภมาก

•	ดำาเนินธุรกิจภาคอุตสาหกรรม	บนหลักของความรู้

และหลักคุณธรรม

 

ตัวอย่างนโยบายการพัฒนาระบบการศึกษาไทย

•	บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง	ควรมุ่งไปสู่การทำาให้

สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อทำาให้เกิด

สติปัญญาความรอบรู้และศีลธรรมอันจะเป็นปัจจัย

สำาคัญที่ทำาให้สังคมดำารงอยู่ได้อย่างเข้มแข็งและ 

พอเพียง

•	เนื่องจากกระแสของโลกาภิวัตน์ได้ก่อให้เกิด

ระบบเศรษฐกิจใหม่และสังคมใหม่ที่เน้นเรื่องความรู ้

กันมาก จึงต้องสร้างระบบการศึกษาให้กับคนทุกคน 

ตั้งแต่เกิดจนตาย ต้องคำานึงถึงคุณภาพและมาตรฐาน 

โลกข้างหน้าเป็นโลกของการเปลี่ยนแปลง ต้องสร้าง

ภูมิคุ้มกันเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง การที่ประชาชน 

ทุกคนได้รับการศึกษาถือเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการกำาจัด 

ความยากจน ต้องกำาหนดความสำาคัญของการศึกษา 

ให้เป็นหัวใจของการพัฒนาในทุกด้าน ท้ังด้านการเมือง  

เศรษฐกิจ  สงัคม ชนบท การเกษตร อุตสาหกรรม ฯลฯ

๔. การน้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาประยุกต์ใช้

๑. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทย ขณะนี้  

ได้หยั่งรากลึกลงในสังคมไทย พระองค์ทรงให้ 

ความสำาคัญกับ “การพัฒนาคน” ในการดำาเนิน 

วิถีชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง  

ความพอมีพอกิน การรู้จักความพอประมาณ  

การคำานึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน 

ในตัวที่ดี และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไม่ให้ 

ประมาท ตระหนักถึงความถูกต้องตามหลักวิชา  

ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการดำาเนินชีวิต

๒. สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติได้น้อมนำาหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำาทางในการพัฒนา

ประเทศตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) โดยให้ 

ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในสังคมและมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  

พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นการบูรณาการ 

แ บ บ อ ง ค์ ร ว ม เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า ที่ ส ม ดุ ล  

ต่อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) 

ได้น้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

มาเป็นปรัชญานำาทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศ โดยให้ความสำาคัญกับการพัฒนาที่สมดุล 

ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมายหลัก 

ตั ว อ ย่ า ง น โ ย บ า ย ก า ร พั ฒ น า
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๘๙



เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยสู่ความอยู่ดี 

มีสุข พร้อมทั้งยึดหลักทางสายกลางเพื่อให้ประเทศ

รอดพ้นจากวิกฤติ สามารถดำารงอยู่ได้อย่างมั่นคง  

มีคุณภาพและยั่งยืน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  

ยังคงน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นปรัชญานำาทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

โดยให้ความสำาคัญกับการพัฒนาอย่างสมดุล  

การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในสังคมและการอยู่ร่วมกัน 

ระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  

ได้น้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

ปรัชญานำาทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาประเทศ

สู่ความสมดุลและยั่งยืน

สำาหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ -

๒๕๖๔) ยังคงน้อมนำาและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของ 

การพฒันาอยา่งมสีว่นรว่ม การพฒันาทีย่ดึหลกัสมดลุ  

ยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่  ๑๒ ต้องให้ความสำาคัญกับการกำาหนด

ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย

จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ 

ที่มีรายได้สูง มีการกระจายรายได้และการพัฒนา 

อย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข และนำาไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 

ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ

๓. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) เป็นแผนหลักในการพัฒนาชาติในระยะ 

๒๐ ปี ข้างหน้า ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย  

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ



ในระยะยาว จะทำาให้ประเทศไทยสามารถดำารงรักษา

ความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดี 

มีสุขอย่างถ้วนหน้า

๔. การปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ซึ่งกำาหนดโดยองค์การสหประชาชาติ ประเทศไทย 

ได้ให้การสนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนทั้งในปัจจุบันและในอนาคตเพื่อคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจ

และประเมินผลการดำาเนินงานตามหลักปรัชญา 

ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง  เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก 

ในการขับเคลื่อน

๕. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการนำาไป

ประยุกต์ใช้กับทุกภาคส่วนของสังคมเพื่อให้เกิด 

การขับเคลื่อนอย่างยั่งยืนและมั่นคง ด้านภาคชุมชน 

และประชาสังคม มีการติดตามไปศึกษากรณีท่ีชาวบ้าน 

นำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตและ

อาชีพ ด้านภาคการเกษตรได้สร้างความพออยู่พอกิน

ให้กับชุมชนท้องถิ่นและเป็นต้นทางของการพัฒนา

ในทุกด้าน สร้างความมั่นคง ลดรายจ่าย พึ่งตนเองได ้ 

และแก้ปัญหาความยากจนภาคครัวเรือน ด้านภาคธุรกิจ 

ได้ปรับแนวคิดมาใช้อย่างกว้างขวางท้ังธุรกิจขนาดใหญ่  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยยอมรับการมีกำาไร

ในระดับพอประมาณ และต้องไม่แสวงหากำาไร 

โดยการเอาเปรียบผู้บริโภคหรือทำาผิดกฎหมาย  

ภาคธุรกิจจำานวนมากยังได้ร่วมแสดงความรับผิดชอบ 

ต่อสังคมมากข้ึนโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

ความยากจนและช่วยพัฒนาชนบท

๖. การจัดประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน 

กปร.) ได้จัดการประกวดผลงานตามปรัชญาของ 

“ 
 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย     

มี ค ว า ม  มั่ น ค ง     ม่ั ง คั่ ง      ยั่ ง ยื น      

เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว     ด้ ว ย ก า ร พั ฒ น า 

ต า ม ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 

” วิสัยทัศน์ที่เป็นแผนหลัก
ในการพัฒนาชาติในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้า

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๙๑



เศรษฐกิจพอเพียงครั้ งแรกเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๕๐  

เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร เพื่อเผยแพร่พระปรีชาสามารถ

แนวพระราชดำาริ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และ

ค้นหาตัวอย่างของภาคประชาชน ภาคเกษตร และ 

ภาคธรุกจิ ทีไ่ดน้ำาหลักเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยกุตใ์ช้ 

จนประสบผลสำาเร็จ

ในปี  พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๓ มูลนิธิชัยพัฒนา  

สำานักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย กองทัพไทย  

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.) และ

สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ได้ร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประกวด

ผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๒ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงและส่งเสริมให้ภาคประชาชน ภาคเกษตร 

ภาครัฐ และภาคธุรกิจ ได้น้อมนำาปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการทำางานและ

การดำาเนินชีวิต สามารถเป็นตัวอย่างในการพัฒนา

ตนเอง ชุมชน องค์กรภาครัฐ และธุรกิจได้

การประกวดครั้งนี้  ได้แบ่งเป็น ๑๐ ประเภท คือ  

๑) ประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกลและกันดาร ๒) ประชาชน 

ทั่วไป ๓) ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ๔) เกษตรกร

ทฤษฎีใหม่ ๕) กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ๖) หน่วยงาน/ 

องค์กรภาครัฐในส่วนภูมิภาค ๗) หน่วยงาน/องค์กร

ภาครัฐในส่วนกลาง ๘) ธุรกิจขนาดใหญ่ ๙) ธุรกิจ

ขนาดกลาง และ ๑๐) ธุรกิจขนาดย่อม ซึ่งผลการตัดสิน 

การประกวดฯ ทำาให้ได้ตัวอย่างที่น้อมนำาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการทำางาน 

แ ล ะ ก า ร ดำ า เ นิ น ชี วิ ต จ น ป ร ะ ส บ ค ว า ม สำ า เร็ จ 

ในแต่ละประเภท 

๗. ด้านสถาบันการเมือง ความคืบหน้าสำาคัญ 

ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในภาคสถาบันการเมืองได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง๒๙๒ 



ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ การกำาหนดให้หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ การกำาหนด

ทิศทางให้นำาเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปเป็นนโยบายพื้นฐานทั้งด้านการบริหารราชการ

แผ่นดินและด้านเศรษฐกิจ และเริ่มมีการกำาหนดเป็น

นโยบายของรัฐบาลอย่างชัดเจนในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 

เพื่อให้องค์กรของรัฐนำาไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลที่

เป็นรูปธรรมมากขึ้น ด้านองค์กรภาครัฐ รัฐบาลได้มี 

การน้อมนำาเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป 

ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

ดังปรากฏทั้งในกฎหมายสูงสุด แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ตลอดจนการแถลงนโยบาย 

การบริหารแผ่นดินของรัฐบาลที่เสนอต่อรัฐสภา

๘. ด้านสถาบันการศึกษา ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน

ในทุกระดับน้อมนำาเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้เป็นหลักใจหรือหลักคิด หลักการ

ทำางานและหลักปฏิบัติในชีวิตประจำาวันให้มีอุปนิสัย  

“อยู่อย่างพอเพียง” นอกจากนั้นยังได้นำาเอาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุในหลักสูตรการศึกษา

ทุกระดับ มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษา โดยยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนเห็นผลแก่ผู้เรียน

และผ่านเกณฑ์การประเมินเป็น “สถานศึกษาพอเพียง 

แบบอย่าง” ๑๓๕ แห่ง ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และเพิ่ม

จำานวนขึ้นเรื่อยๆ ในแต่ละปี โดยมีการพัฒนาสู่การ

เป็น “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงด้านการศึกษา” ด้วยการเสริมสร้างการเรียนรู้

ให้บุคลากรของโรงเรียน มีความเข้าใจในหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถูกต้องและสามารถนำาไป

ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการกำาหนด 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณลักษณะ  

“อยู่อย่างพอเพียง” เป็นคุณภาพของผู้เรียน

๙. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการ

ยอมรับในระดับนานาชาติ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนำาไปใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วนซึ่งหลักปรัชญาของ

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๙๓



เศรษฐกิจพอเพียงมิได้เป็นที่ยอมรับแต่เฉพาะภายใน

ประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ยังเป็นที่ยอมรับจาก 

นานาประเทศทั่วโลก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขวิกฤติการณ์ 

ที่โลกกำาลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน

ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 

หรืออังค์ถัด (The United Nat ions Conference  

on Trade and Development - UNCTAD) ครั้งที่ ๑๐ 

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๓ ได้มีแถลงการณ์แสดง 

ความสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

ที่พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นแนวคิดการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์  และ 

ในการประชุมรัฐสภาอาเซียน คร้ังท่ี ๒๒ เดือนกันยายน  

พ .ศ .๒๕๔๔ ที่ประชุมลงมติ ร่ วมกันยอมรับ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง 

เลือกหน่ึงในการพัฒนาของประเทศสมาชิกในภูมิภาค

และเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ นายโคฟี 

อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติในขณะนั้น 

ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล ความสำาเร็จสูงสุด

ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ม นุ ษ ย์ แ ด่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

และได้กล่าวสดุดีพระองค์ว่า

“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์  

มี ค ว า ม ห ม า ย อ ย่ า ง ยิ่ ง ต่ อ ชุ ม ช น ทุ ก ห น แ ห่ ง 

ในยุคโลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงต่างเกิดขึ้น 

อย่างรวดเร็ว ปรัชญาดังกล่าวซ่ึงเน้นแนวทาง “การเดินทาง 

สายกลาง” มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาคน 

ของสหประชาชาติที่เน้นการให้คนเป็นศูนย์กลาง

ของการพัฒนาและการใช้กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศของพระองค์ 

และพระราชดำาริท่ีแสดงถึงพระวิสัยทัศน์อันชาญฉลาด  

ได้สร้างแรงบันดาลใจให้แก่พสกนิกรของพระองค์

และประชาชนทั่วทุกแห่ง”

นายโคฟี อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติในขณะนั้น
ได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัล ความสำาเร็จสูงสุด
ด้านการพัฒนามนุษย์

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

“ ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

ทุ ก ห น แ ห่ ง ใ น ยุ ค โ ล ก า ภิ วั ต น์     

แ น ว ท า ง        “ ก า ร เ ดิ น ท า ง ส า ย ก ล า ง ”

ท่ี เ น้ น ก า ร ใ ห้ ค น เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง

พ ร ะ ร า ช ป ณิ ธ า น ใ น ก า ร พั ฒ น า

อั น ช า ญ ฉ ล า ด    ไ ด้ ส ร้ า ง แ ร ง บั น ด า ล ใ จ

๒๙๔



นอกจากนี้  โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program: UNDP) 

ได้จัดทำารายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย  

ปี พ.ศ.๒๕๕๐ ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

เพ่ือนำาเสนอแนวทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคน  

ข้อคิดเชิงนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนแนวทาง 

การนำาไปประยุกต์ใช้โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง และได้เผยแพร่ไปยัง ๑๖๖ ประเทศทั่วโลก 

อีกทั้งองค์การสหประชาชาติ ได้กำาหนดวาระพัฒนา 

ภายหลัง ปี ค.ศ.๒๐๑๕ ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนา 

ที่ยั่งยืน” คือ การจัดทำาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) และ 

ประเทศไทยได้สนับสนุนแนวทางการพัฒนา 

โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาที่ยั่ งยืน  

ดำาเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       

สำาหรับความสนใจจากนานาชาติต่อปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีเป็นอย่างมากที่ต้องการ 

นำาไปประยุกต์ใช้ โดยหน่วยงานของรัฐที่พยายาม 

ขับเคลื่อนเพื่อประชาสัมพันธ์ และผลักดันโครงการ 

ท่ีสามารถนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ 

ในต่างประเทศ คือกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงกระทรวงฯ  

ได้มีการจัดงานประชุม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่กลุ่มประเทศ 

กำาลังพัฒนา เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน แอฟริกา  

เอเชียใต้ และแปซิฟิกใต้ จากนั้นกระทรวงฯ จัดให้ 

ดูงานภาคสนามในโครงการพระราชดำาริต่างๆ  

ที่น้อมนำาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้

แต่ละประเทศมีความต้องการประยุกต์ใช้ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับวิถีชีวิต 

สภาพภูมิศาสตร์ของแต่ละประเทศ โดยได้ให้ผู้แทน 

จากประเทศเหล่านี้ ได้มาดูงานในหลายระดับ  

ทั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายนโยบาย จนถึง

ระดับปลัดกระทรวง และรัฐมนตรีประจำากระทรวง

ต่างๆ

นายโคฟี อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติในขณะนั้น ได้กล่าวสดุดี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง

พ อ เ พี ย ง ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์  มี ค ว า ม ห ม า ย อ ย่ า ง ยิ่ ง ต่ อ ชุ ม ช น

ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ต่ า ง เ กิ ด ข้ึ น อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว     ป รั ช ญ า ดั ง ก ล่ า ว ซ่ึ ง เ น้ น

มี ค ว า มส อ ด ค ล้ อ ง กั บ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ค น ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  

ข อ ง ก า ร พั ฒ น า แ ล ะก  า ร ใ ช้ ก ร ะ บ ว น ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น

ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์ แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ท่ี แ ส ด ง ถึ ง พ ร ะ วิ สั ย ทั ศ น์  

ใ ห้ แ ก่ พ ส ก นิ ก ร ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ทุ ก แ ห่ ง ”

๒๙๕



ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 

กฎหมายในภาพรวมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง ได้ถูกบรรจุในส่วนที่ ๓ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา ๗๘ (๑) ที่กำาหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศอย่างย่ังยืน โดยหมวด ๕ แนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ กำาหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้มีการดำาเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคำานึงถึง 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสำาคัญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำาหนดไว้ในหมวด ๖  

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส

ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง  

เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถ 

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำาปี เป็นกฎหมายหลักที่จัดสรรเงิน 

งบประมาณของรัฐให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบดำาเนินการเพื่อสนับสนุนนโยบาย

ของรัฐบาลด้านต่างๆ ในเรื่องการพัฒนาประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีง ยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจำาปีงบประมาณในแตล่ะปี  

มุ่งเน้นการนำาแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นสำาคัญ

๑.
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง 
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท  ย  
พุ ท ธ ศ ัก ร า ช    ๒ ๕ ๕ ๐

๓.
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย 
ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ ํา ปี

๒.
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุ ท ธ ศ ัก ร า ช    ๒ ๕ ๖ ๐

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง๒๙๖



ข้ อ เ ส น อ แ น ะ    

๑.  รัฐบาลโดยหน่วยงานทุกภาคส่วน ควรนำา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 

ในภารกิจหลักของหน่วยงาน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงมีมิติที่หลากหลายและลุ่มลึกสามารถนำาไป

ปรับใช้ได้ในทุกระดับและทุกสาขาในการดำาเนินงาน

๒. ควรมีการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปสู่  

ทุกภาคส่วนของสังคม ส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาชนทุกหมู่เหล่ามีความรู้ 

และความเข้าใจในหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงอย่างถ่องแท้ และนำาเอาหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้กับการดำารงชีวิต

ในทุกด้าน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างยั่งยืน

สืบไป

๓. ปลูกฝังจิตสำานึก นักเรียน นิสิต นักศึกษา ให้เห็นถึง 

ประโยชน์จากการนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ไปใช้ในการดำาเนินชีวิตประจำาวันโดยอาจจะ 

สอดแทรกเนื้อหาหรือเพิ่มบทเรียนที่ในส่วนเกี่ยวข้อง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เข้าไว้ใน

วิชาต่างๆ ในหลักสูตรการเรียนของนักเรียน นิสิต 

นักศึกษาในสถาบันการศึกษาต่างๆ พร้อมกับส่งเสริม

ให้นักเรียนทำากิจกรรมบนพื้นฐานของหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้สามารถจดจำาหลักการ

เหล่านั้น ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำาวัน (Learning 

by doing) ได้อย่างดียิ่งขึ้น

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ๒๙๗





บ ท ส รุ ป

ศ า ส ต ร์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช า เ ป็ น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ เ กิ ด จ า ก 

ค ว า ม รั ก แ ล ะ ค ว า ม ห่ ว ง ใ ย ที่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร 

ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร 

ท ร ง มี ต่ อ ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย ทุ ก ค น        

ท ร ง มุ่ ง เ น้ น ค ว า ม    “ พ อ อ ยู่      พ อ กิ น ”      แ ล ะ ปู พื้ น ฐ า น ไ ว้ 

ส ำา ห รั บ ก า ร     “ กิ น ดี     อ ยู่ ดี ”     ต่ อ ไ ป ใ น อ น า ค ต       

อี ก ทั้ ง มุ่ ง ไ ป สู่ วิ ถี ก า ร พั ฒ น า แ บ บ ยั่ ง ยื น



เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ

ด้ า น ก า รศึ ก ษ า

ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

ก า ร ต้ั ง มู ล นิ ธิ เ ป็ น ก า ร พ ร ะ ร า ช ท า น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ แ บ บ ยั่ ง ยื น 
คื อ ช่ ว ย ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ ม แ ข็ ง  
ด้ ว ย ก า ร พึ่ ง พ า ต น เ อ ง 

ด้ า น ก า ร ค ม น า ค ม

ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ รษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 

ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข

ฝ า ย
ช่ ว ย ช ะ ล อ ก า ร ไ ห ล ข อ ง นํ้ า 
ช่ ว ย ป้ อ ง กั น นํ้ า ท่ ว ม แ ล ะ 
เ ก็ บ นํ้ า บ ริ เ ว ณ ต้ น นํ้ า

ป ลู ก ป่ า ใ น ใ จ ค น 
ป ลู ก ป่ า โ ด ย ไ ม่ ต้ อง ป ลู ก      
แ ล ะ ป ลู ก ป่ า    ๓    อ ย่ า ง    
ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น ์   ๔    อ ย่ า ง 
ท ํา ใ ห้ เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า 
แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ป่ า ไ ม้ ที่ ยั่ ง ยื น

ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้

ฝ น ห ล ว ง
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
ค ว า ม แ ห้ ง แ ล้ ง ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร

ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า ถึ ง ร ะ บ บ ก า ร แ พ ท ย์
แ ล ะ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข    โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผู้ ที่ มี
ฐ า น ะ ย า ก จ น แ ล ะ ข า  ด ค ว า ม รู้
ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ต น เ อ ง

ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม  
ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น มี ม า ตร ฐ า น 
เ ดี ย ว กั น    ล ด ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า    
แ ล ะ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ส า ม า ร ถ 
ศึ ก ษ า ไ ด้ ด้ ว ย ต น เ อ ง

เ ปิ ด เ ส้ น ท า ง ก า ร ค ม น า ค ม ใ ห ม่ 
ทั้ ง ใ น ช น บ ท    แ ล ะ ใ น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร    
แ ล ะ เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก 
เ รื่ อ ง วิ นั ย ก า ร จ ร า จ ร



ด้ า น ท รั พ ย า ก ร นํ้ าด้ า น ท รั พ ย า ก ร ดิ น

ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร

ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ

ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร

“ เ ก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่ ”    เ ป็ น ก า ร บ ริ ห า ร 
จั ด ก า ร ที่ ดิ น แ ล ะแ ห ล่ ง นํ้ า    โ ด ย แ บ่ ง 
สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก พื้ น ที่ 
ที่ มี อ ยู่ จํ า กั ด ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด

ด้ า น น วั ต ก ร ร มด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ

 แ ผ น ภู มิ ศ า ส ต ร์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช า

ฟื้ น ฟู แ ล ะ พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ดิ น    ห นึ่ ง ใ น
แ น ว พ ร ะ ร า ช ด ํา ริ ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  
เ รื่ อ ง ดิ น คื อ    ก า ร ใ ช้ ห ญ้ า แ ฝ ก    ป้ อ ง กั น 
ก า ร ช ะ ล้ า ง พั ง ท ล า ย ข อ ง ดิ น แ ล ะ 
ช่ ว ย เ ก็ บ ค ว า ม ชุ่ ม ชื้ น ไ ว้ ใ น ดิ น 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ํ า อ ย่ า ง อ ง ค์ ร ว ม     
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ     
จ า ก น ภ า    ผ่ า น ภู ผ า    สู่ ม ห า น ที

ก า ร ใ ช้ ธ ร ร ม ช า ติ  ช่ ว ย ธ ร ร ม ช า ติ     วิ ธี ก า ร
 เ ป็ น รู ป แ บ บ ง่ า ยๆ   ใ ห้ ร า ษ ฎ ร น ํา ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้     
เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น้ อ ย    เ ท ค โ น โ ล ยี ร า ค า ถู ก    
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น    แ ต่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

หั ว ใ จ ข อ ง น วั ต ก ร ร ม    คื อ    
ท ํา ใ ห้ ง ่า ย    ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น    ร า ค า ถู ก    
นํ า เ อ า สิ่ ง ข อ ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 
ม า ป รั บ ใ ช้ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง 
ค น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น

วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์    ท ํา ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม 
ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ น พื้ น ฐ า น แ ห่ ง ก า ร ช่ ว ย 
ต น เ อ ง แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น

ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ก า ร ติ ด ต่ อ 
สื่ อ ส า ร เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น  
ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น แ ล ะ นํ า เ อ า 
เ ท ค โ น โ ล ยี ม าใช้ ใ น ก า ร พั ฒ น า 
ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ
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ศ า ส ต ร์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช า เ ป็ น ศ า ส ต ร์ 
ท่ี ทั น ส มั ย     มี ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร เ รี ย น รู้ 
แ ละ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า อ ยู่ ที่ ก า ร 
พั ฒ น า ค น     แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ 
แ บ บ ยั่ ง ยื น บ น พื้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม 
พ อ เ พี ย ง

ศาสตร์ของพระราชาคือ องค์ความรู้ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ และผ่านศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ศาสตร์ของพระราชาครอบคลุมเรื่องนำ้า ป่าไม้ ดิน การเกษตร การส่งเสริมอาชีพ  

สาธารณสุข สวัสดิการสังคม การศึกษา การคมนาคม การสื่อสาร สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

นวัตกรรม และเศรษฐกิจพอเพียง อาจกล่าวได้ว่าศาสตร์ของพระราชาเป็นองค์ความรู้ที่ช่วยเกื้อหนุน 

ชีวิตความเป็นอยู่ในทุกด้านของพสกนิกรของพระองค์ และเป็นแนวทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ 

แบบยั่งยืน ศาสตร์ของพระราชาเป็นองค์ความรู้ที่ได้สะสมและพัฒนาเป็นลำาดับขั้นตอนมาอย่างต่อเนื่อง 

เป็นเวลายาวนานถึง ๗o ปี ศาสตร์ของพระราชาเป็นศาสตร์ที่ทันสมัย มีศูนย์กลางการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหา 

อยู่ที่การพัฒนาคน และการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนบนพื้นฐานของความพอเพียง

“... เปา้หมายในการพฒันาของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร คอืการพฒันา 

ที่ยั่งยืน เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของคน โดยไม่ทำาลายสิ่งแวดล้อม ให้คนมีความสุข โดยต้องคำานึงถึงเรื่อง 

สภาพภมูศิาสตร ์ความเชือ่ทางศาสนา เชือ้ชาต ิและภมูหิลงัทางเศรษฐกจิ สงัคม แมว้า่วธิกีารพฒันามหีลากหลาย  

แต่ท่ีสำาคัญคือนักพัฒนาจะต้องมีความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบและการเคารพในเพ่ือนมนุษย์ จะเห็นได้ว่า 

การพัฒนาเกี่ยวข้องกับมนุษยชาติ และเป็นเรื่องของจิตใจ...” ความตอนหนึ่งจากพระราชดำารัสของสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสดุา ฯ สยามบรมราชกมุารีในหนงัสอืพระมหากษตัรยิน์กัพฒันาเพือ่ประโยชนส์ขุสูป่วงประชา

ศาสตร์ของพระราชาเป็นองค์ความรู้ที่เกิดจากการความรักและความห่วงใยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงมีต่อปวงชนชาวไทยทุกคน ทรงใช้หลักการทรงงาน ทรงมีความเพียร  

และทรงอุทิศพระองค์ตลอดพระชนมชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาของพสกนิกรของพระองค์ ทรงมุ่งเน้นให้ผลการดำาเนินงาน 

สู่ประชาชนโดยตรงในเบื้องแรก เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า นั่นก็คือ 

ศ า ส ต ร์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช า เ ป็ น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
ที่ ไ ด้ ส ะ ส ม แ ล ะ พั ฒ น า เ ป็ น ลํ า ดั บ ขั้ น ต อ น 
ม า อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง เ ป็ น เ ว ล า ย า ว น า น 
ถึ ง    ๗ o    ปี

๓๐๒



เพ่ือความ “พออยู่ พอกิน” และในขณะเดียวกันก็ทรงปูพ้ืนฐานไว้สำาหรับการ “กินดี อยู่ดี” ต่อไปในอนาคต แนวคิดและ 

ทฤษฎทีีไ่ดพ้ระราชทานพระราชดำารเิพือ่แกไ้ขปรบัปรงุและพัฒนายึดถือหลกัสำาคญัของความเรียบงา่ย ไม่ยุ่งยาก 

สลับซับซ้อน ทำาได้รวดเร็ว สามารถแก้ไขปัญหาและเกิดประโยชน์ได้จริง อีกทั้งมุ่งไปสู่วิถีการพัฒนาแบบยั่งยืน

ในด้านทรัพยากรนำ้า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเห็นความสำาคัญ 

ของนำ้าว่านำ้าคือชีวิต ทรงใฝ่พระราชหฤทัยเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งนำ้า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้า  

พระองค์ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม ทอดพระเนตรเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างเช่ือมโยง ทรงศึกษา ค้นคว้าและหาแนวทาง 

ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ในการพัฒนาแหล่งนำ้า ทรงยึดถือสภาพความเป็นจริงของ

ภูมิสังคม คือลักษณะภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม รวมทั้งคำานึงถึงวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต

ของคนในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย จุดประสงค์หลักในการทำาโครงการพัฒนาแหล่งนำ้าคือเมื่อทำาแล้วราษฎร

ได้อะไร และมีพระบรมราโชบายมุ่งหวังให้ราษฎรมีส่วนร่วมกับรัฐบาลตั้งแต่เริ่มโครงการจนกระทั่ง 

เสร็จสมบูรณ์ ในลักษณะที่ร่วมกันคิด ร่วมกันทำา ร่วมกันกำาหนด อีกทั้งให้ราษฎรช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายใน

สังคมของตนเองและมีความหวงแหน ดูแลและบำารุงรักษาสิ่งก่อสร้างนั้นต่อไปด้วย

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร ไดพ้ระราชทานพระราชดำารใินการแกไ้ขปญัหา 

เกี่ยวกับนำ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดแคลนนำ้าให้แก่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกรมชลประทาน 

ที่มีภารกิจหลักในการพัฒนาแหล่งนำ้า นำาไปพิจารณาศึกษาและดำาเนินการก่อสร้างโครงการจนปรากฏเป็น 

โครงการพัฒนาแหล่งนำ้ากระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ โครงการตัวอย่างที่สำาคัญ ๒ โครงการ 

ได้แก่ โครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ซึ่งกักเก็บนำ้าจากแม่นำ้าป่าสัก และโครงการเขื่อนขุนด่านปราการชล 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ซึ่งกักเก็บนำ้าจากแม่นำ้านครนายก ในการดำาเนินโครงการมีขั้นตอนการวางโครงการ  

ขั้นตอนการอนุมัติโครงการ ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน และขั้นตอนการก่อสร้าง
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แ น ว คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ที่ ไ ด้ พ ร ะ ร า ช ท า น 
พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ เ พื่ อ แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า 
ยึ ด ถื อ ห ลั ก สํ า คั ญ ข อ ง ค ว า ม เ รี ย บ ง่ า ย     
ไ ม่ ยุ่ ง ย า ก ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น     ทํ า ไ ด้ ร ว ด เ ร็ ว     
ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า แ ล ะ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ไ ด้ จ ริ ง

ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร นํ้ า   
พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง มี วิ ธี คิ ด อ ย่ า ง อ ง ค์ ร ว ม  
ท ร ง ม อ ง เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
อ ย่ า ง เ ช่ื อ ม โ ย ง     ท ร ง ศึ ก ษ า     ค้ น ค ว้ า แ ล ะ 
ห า แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ

๓๐๓
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการทั้ง ๒ โครงการ ได้แก่ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 

๒๔๘๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

โครงการมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์มหาศาล เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์สามารถกักเก็บนำ้า

ได้สูงถึง ๙๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถควบคุมนำ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การชลประทาน และ

การอุตสาหกรรม อีกทั้งช่วยรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มแม่นำ้าป่าสักตอนล่างและลุ่มแม่นำ้าเจ้าพระยาตอนล่าง  

นอกจากนี้เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ยังเป็นแหล่งนำ้าเสริมสำาหรับพื้นที่โครงการชลประทานเดิมในทุ่งเจ้าพระยา 

ฝั่งตะวันออกตอนล่างเนื้อที่ประมาณ ๒.๒ ล้านไร่ เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง 

และปัญหานำ้าเน่าเสีย และเป็นที่เพาะพันธุ์ปลา เขื่อนขุนด่านปราการชลมีพื้นที่รับประโยชน์ของโครงการรวม  

๑๘๕,๐๐๐ ไร่ ช่วยแก้ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ดินเปรี้ยวและช่วยรักษาระบบนิเวศ อีกทั้งก่อให้เกิดความ 

หลากหลายในการทำาการเกษตร เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาและแหล่งประมงขนาดใหญ่ เขื่อนทั้งสองมีภูมิทัศน์

ที่สวยงาม เป็นสถานที่ท่องเที่ยวส่งผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

โครงการฝนหลวงเป็นโครงการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ได้ทรงศึกษาและค้นคว้าเทคนิคในการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อทำาให้เกิดฝนจากเอกสารและตำาราวิชาการต่างๆ  

เป็นเวลานานถึง ๑๔ ปี จนทรงเชื่อมั่นถึงความเป็นไปได้ที่จะประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีการทำาให้เกิดฝน  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการได้แก่ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ม ห า ศ า ล    
 ส า ม า ร ถ กั ก เ ก็ บ น้ํ า ไ ด้ สู ง ถึ ง    
๙ ๖ o    ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เ ม ต ร     มี พ้ื น ท่ี 
รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ร ว ม    
๑ ๘ ๕ , o o o    ไ ร่     ช่ ว ย แ ก้ ปั ญ ห า อุ ท ก ภั ย     
ภั ย แ ล้ ง     ช่ ว ย รั ก ษ า ร ะ บ บ นิ เ ว ศ     
แ ล ะ เ ป็ น แ ห ล่ ง เ พ า ะ พั น ธ์ุ ป ล า

ท ร ง ศึ ก ษ า แ ล ะ ค้ น ค ว้ า เ ท ค นิ ค 
ใ น ก า ร ดั ด แ ป ร ส ภ า พ อ า ก า ศ 
เ พ่ื อ ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ฝ น จ า ก เ อ ก ส า ร 
แ ล ะ ตํ า ร า วิ ช า ก า ร ต่ า งๆ    
เ ป็ น เ ว ล า น า น ถึ ง    ๑ ๔    ปี
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(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๕๖ โครงการฝนหลวงช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนนำ้าในช่วงภาวะฝนแล้งและ 

เพิ่มปริมาณนำ้าให้กับพื้นที่ลุ่มรับนำ้าของแม่นำ้าสายต่างๆ ที่มีปริมาณนำ้าต้นทุนลดน้อยลง

ในด้านทรัพยากรป่าไม้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานปรัชญา 

เกี่ยวกับการพัฒนาป่าไม้ ว่าการพัฒนาป่าไม้ต้องเริ่มต้นด้วยการปลูกฝังจิตสำานึกให้ราษฎรรักและหวงแหน 

ต้นไม้เสียก่อน การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ท่ียั่งยืนน้ัน คนกับป่าต้องอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

และทรงพระราชทานคำาแนะนำาให้รวมเอางานพัฒนาท่ีเก่ียวเน่ืองกันท้ังหมดเข้าไปทำางานในพ้ืนท่ีอย่างประสาน 

สัมพันธ์กันเพื่อสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างยั่งยืน แนวพระราชดำาริด้านการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ได้แก ่ 

ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟื้นฟูสภาพป่าด้วยกฎธรรมชาติ โดยอาศัยระบบวงจรป่าไม้ 

และการทดแทนโดยธรรมชาติ ทฤษฎีการปลูกป่า ๓ อย่าง ได้ประโยชน์ ๔ อย่าง คือได้ไม้ผล ไม้สร้างบ้าน และ 

ไม้ฟืน และป่ายังสามารถช่วยอนุรักษ์ดินและต้นนำ้าลำาธารอีกด้วย และทฤษฎีฝายชะลอความชุ่มชื้น การสร้าง 

ฝายเล็กๆ ที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติช่วยสร้างความชุ่มชื้นให้กับพื้นที่ป่าไม้ นอกจากนี้ ยังได้พระราชทาน 

แนวพระราชดำาริในด้านการอนุรักษ์สัตว์ป่าและเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าบางชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์ แนวพระราชดำาริ 

ในด้านการวิจัยป่าไม้ และแนวพระราชดำาริในด้านการปลูกป่าทดแทน

โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ

สมดุลระหว่างการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ ช่วยให้คนอยู่กับป่าได้อย่างเกื้อกูล

ซึ่งกันและกัน เป็นรูปแบบการพัฒนาที่เชื่อมโยง โดยต้นทางเป็นป่าไม้ ปลายทางเป็นประมง และระหว่าง

ทางเป็นเกษตรกรรมและอาชีพอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน การพัฒนาป่าไม้ในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร ้

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริประกอบด้วยการพัฒนาป่าไม้ด้วยนำ้าชลประทานจากอ่างเก็บนำ้าลงสู่พื้นที่ป่า  

การพัฒนาป่าไม้นอกเขตชลประทานด้วยฝายเก็บนำ้าตามร่องห้วยธรรมชาติ และการพัฒนาป่าไม้ด้วย 

ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ 
ที่ ยั่ ง ยื น นั้ น     ค น กั บ ป่ า ต้ อ ง 
อ ยู่ ร่ ว ม กั น อ ย่ า ง พึ่ ง พ า อ า ศั ย 
ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น

โ ค ร ง ก า ร ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า 
ห้ ว ย ฮ่ อ ง ไ ค ร้ อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก 
พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ เ ป็ น ต้ น แ บ บ ก า ร พั ฒ น า 
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น แ ล ะ ส ม ดุ ล ร ะ ห ว่ า ง 
ก า ร อ นุ รั ก ษ์     ก า ร พั ฒ น า     แ ล ะ 
ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ 
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ฝายชะลอความชุ่มชื้น ผลการพัฒนาป่าไม้ตามแนวพระราชดำารินำามาซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 

ป่าไม้ การฟื้นฟูระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โครงการ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นเสมือนพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต  

เป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการศึกษา ทดลองและวิจัยสู่สาธารณชน และที่สำาคัญคือชุมชนรอบ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาฯ ได้เรียนรู้และนำาเอาความรู้ไปปฏิบัติใช้ และได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ป่าไม้ตามแนวพระราชดำาริ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ได้แก่  

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕o๗ พระราชบัญญัติโอนอำานาจหน้าที่บางส่วนของสำานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมายังสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สำานักงานคณะกรรมการ 

พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงาน 

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติกักพืช  

พ.ศ.๒๕o๗ พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติวัตถุ 

อันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกำาหนดการประมง  

พ.ศ.๒๕๕๘

ในด้านทรัพยากรดิน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงให้ความสำาคัญ 

กับดินด้วยทรงเห็นว่าดินเป็นปัจจัยพื้นฐานเช่นเดียวกับนำ้า ทรงริเริ่มโครงการพัฒนาดินเพื่อพลิกผืนดิน 

ที่แห้งแล้งและขาดความอุดมสมบูรณ์ให้สามารถผลิตพืชพันธุ์ธัญญาหารได้ แนวพระราชดำาริในการแก้ไข 

ปัญหาดินมีดังนี้ ดินทรายต้องเพิ่มกันชนให้ดิน ดินเป็นหิน กรวด ทรายและแห้งแล้ง ต้องยึดดินและช่วยให้ชื้น  

ผ ล ก า ร พั ฒ น า ป่ า ไ ม้ 
ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ นํ า ม า ซึ่ ง 
ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้     
ก า ร ฟื้ น ฟู ร ะ บ บ นิ เ ว ศ   
ค ว า ม ห  ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ     
แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ที่ ดี ขึ้ น

ท ร ง ริ เ ริ่ ม โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ดิ น 
เ พื่ อ พ ลิ ก ผื น ดิ น ที่ แ ห้ ง แ ล้ ง แ ล ะ 
ข า ด ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ใ ห้ ส า ม า ร ถ 
ผ ลิ ต พื ช พั น ธุ์ ธั ญ ญ า ห า ร ไ ด้ 
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ดินดาน ดินแข็ง ดินลูกรัง ต้องสร้างของดีซ้อนบนของเลว ดินเปรี้ยวต้องทำาให้ดินโกรธด้วยวิธีการแกล้งดิน  

และดินถูกชะล้างต้องช่วยเหลือด้วยกำาแพงที่มีชีวิต 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงศึกษาและมีแนวพระราชดำาริ 

ในการบำารุงรักษาและฟื้นฟูดินด้วยกระบวนการและวิธีทางธรรมชาติ การใช้หลักธรรมชาติช่วยสร้างและรักษา 

สมดุลของระบบนิเวศจะช่วย “สร้างดินให้มีชีวิต” หนึ่งในแนวพระราชดำาริในการแก้ไขปัญหาเรื่องดินคือการใช ้

หญ้าแฝก หญ้าแฝกเป็นพืชที่มีระบบรากลึกแผ่กระจายลงไปในดินเป็นแนวดิ่ง มีลักษณะเป็นแผง ทำาหน้าที ่

เสมือนกำาแพงที่มีชีวิตป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ระบบรากของหญ้าแฝกซึ่งมีความยาวมาก 

ลึกลงไปในดิน จะชอนไชทำาให้เกิดรูพรุน ลดความหนาแน่นรวมของดิน และช่วยเก็บความชื้นไว้ในดิน  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริได้ประสบความสำาเร็จในการศึกษาและทดลอง 

ปลูกหญ้าแฝกเพื่อแก้ปัญหาดินถูกชะล้าง อนุรักษ์หน้าดินและเก็บความชื้นไว้ในดิน การดำาเนินงานส่งเสริมและ 

ขยายผลการปลูกหญ้าแฝกได้กระจายไปตามพ้ืนท่ีท่ีมีการชะล้างพังทลายของดินท่ัวประเทศ อีกท้ังได้มีการจัดต้ัง 

เครือข่ายหญ้าแฝกขึ้นทั้งในประเทศและประเทศสมาชิกที่อยู่โดยรอบบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก ๒๒ ประเทศ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ได้แก่ ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๗

ในด้านการเกษตร พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเล็งเห็นว่า ความเจริญ 

ของประเทศชาติต้องอาศัยความเจริญของภาคการเกษตรเป็นสำาคัญ การพัฒนาการเกษตรที่จะได้ผลจริงจังนั้น 

จะต้องลงมือทดลอง ค้นคว้า ปฏิบัติอย่างค่อยเป็นค่อยไป และไม่ยึดติดตำารา ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า ห้ ว ย ท ร า ย  
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ไ ด้ ป ร ะ ส บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ ท ด ล อ ง ป ลู ก ห ญ้ า แ ฝ ก 
เ พื่ อ แ ก้ ปั ญ ห า ดิ น ถู ก ช ะ ล้ า ง

ค ว า ม เ จ ริ ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ ต้ อ ง 
อ า ศั ย ค ว า ม เ จ ริ ญ ข อ ง ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร 
เ ป็ น สํ า คั ญ     ก า ร พั ฒ น า ก า ร เ ก ษ ต ร 
ที่ จ ะ ไ ด้ ผ ล จ ริ ง จั ง นั้ น จ ะ ต้ อ ง ล ง มื อ 
ท ด ล อ ง     ค้ น ค ว้ า     ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง ค่ อ ย เ ป็ น 
ค่ อ ย ไ ป     แ ล ะ ไ ม่ ยึ ด ติ ด ตํ า ร า
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อันเนื่องมาจากพระราชดำาริซึ่งมีอยู่ ๖ แห่ง ทั่วประเทศเป็นศูนย์ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง และวิจัยเพื่อการพัฒนา 

โดยเน้นความจริงของศักยภาพของแต่ละพื้นที่และความเหมาะสมกับคนในพื้นที่นั้นๆ แนวพระราชดำาริเกีย่วกับ 

การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร คือการค้นคว้า ทดลองและวิจัยหาพันธ์ุพืชใหม่ๆ ท้ังพืชเศรษฐกิจ  

พืชเพื่อการปรับปรุงดิน และพืชสมุนไพร ศึกษาและวิจัยพันธุ์สัตว์ต่างๆ คิดค้นเทคโนโลยีที่ง่าย ไม่สลับซับซ้อน  

เกษตรกรสามารถทำาได้เอง และประหยัดค่าใช้จ่ายในการทำาโดยใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและอาศัยพึ่งพิง 

ธรรมชาติ พระองค์ทรงตระหนักว่าการพัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงต่อการพัฒนา 

การเกษตร นอกจากนี้ ยังทรงให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งศูนย์ศึกษา 

การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริทั้ง ๖ แห่งได้น้อมนำาพระราชดำาริมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

จนประสบความสำาเร็จ เป็นพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต เป็นตัวอย่างของการพัฒนาแบบบูรณาการ และ 

เป็นศูนย์เรียนรู้สำาหรับเกษตรกร นักเรียน นักศึกษาและผู้สนใจ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่”เพื่อแก้ปัญหา 

ความแห้งแล้งและการขาดแคลนนำ้าสำาหรับเกษตรกรรม เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นทฤษฎีการแบ่งสัดส่วน 

การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่มีอยู่จำากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และขณะเดียวกันก็สามารถเก็บกักนำ้าไว้ใช้ 

ได้ตลอดทั้งปี เป็นประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เกษตรทฤษฎีใหม่นี้ 

ทรงใช้ทั้งหลักวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์คิดคำานวณพื้นที่และปริมาณนำ้าอย่างละเอียดถี่ถ้วน  

แลว้พระราชทานแนวปฏบิตัอิยา่งเรยีบงา่ย ไมซ่บัซอ้นใหท้กุคนสามารถนำาไปปฏบิตัไิด ้การทำาเกษตรทฤษฎใีหม่ 

ยึดหลักความพอเพียงของครัวเรือนและความสามัคคีในท้องถิ่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริทั้ง  

๖ แห่ง มีดังนี้ พระราชบัญญัติโอนอำานาจหน้าที่บางส่วนของสำานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ มายังสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาร ิ

แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร พั ฒ น า 
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  
คื อ ก า ร ค้ น ค ว้ า     ท ด ล อ ง แ ล ะ วิ จั ย 
ห า พั น ธุ์ พื ช ใ ห ม่ๆ    ทั้ ง พื ช เ ศ ร ษ ฐ กิ จ     
พื ช เ พื่ อ ก า ร ป รั บ ป รุ ง ดิ น     แ ล ะ 
พื ช ส มุ น ไ พ ร

เ ก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่ เ ป็ น ท ฤ ษ ฎี ก า ร 
แ บ่ ง สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก 
พื้ น ที่ ที่ มี อ ยู่ จํ า กั ด ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ 
สู ง สุ ด     ท ร ง ใ ช้ ทั้ ง ห ลั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
แ ล ะ ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ คิ ด คํ า น ว ณ พื้ น ที่ 
แ ล ะ ป ริ ม า ณ นํ้ า อ ย่ า ง ล ะ เ อี ย ด ถี่ ถ้ ว น
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พ.ศ.๒๕๓๘ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๓๘ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.๒๕๑๘  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุ้มครองพืช  

พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชกำาหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๙ พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๗

ในด้านการส่งเสริมอาชีพ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

ทรงสนพระราชหฤทัยการพัฒนาชนบทและอาชีพของเกษตรกร มีพระราชดำาริว่าเกษตรกรไม่ควรพึ่งพา 

พืชเกษตรแต่เพียงอย่างเดียว เกษตรกรควรมีรายได้เสริมจากทั้งในและนอกภาคการเกษตร พระองค์มีรับสั่ง 

ให้ใช้ “วิธีการสหกรณ์” เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของราษฎรบนพื้นฐานแห่งการช่วยตนเองและช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน วิธีการสหกรณ์ช่วยให้เกษตรกรทำางานร่วมกันในทุกด้าน ทั้งในด้านการทำางานที่ทำาด้วยร่างกาย  

การทำางานที่ทำาด้วยสมอง และการทำางานที่ทำาด้วยใจ อีกทั้งต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตซึ่งกันและกัน  

ไว้ใจ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การดำาเนินกิจการของสหกรณ์ในภาพรวมประสบความสำาเร็จ เช่น  

สหกรณ์การเกษตรหุบกะพง จำากัด และสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำากัด นอกจากนี้  พระองค์ 

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งธนาคารโค - กระบือ เพื่อรวบรวมพันธุ์โค - กระบือให้ผลิตลูกและ 

ขยายพันธุ์ที่มีคุณภาพดี ธนาคารโค - กระบือมีบัญชีควบคุม ดูแล รักษา แจกจ่ายและให้ยืมเพื่อทำาการเกษตร 

และเพิ่มปริมาณโคและกระบือตามหลักการของธนาคาร ธนาคารโค - กระบือเพื่อเกษตรกรตามพระราชดำาริ

ได้ช่วยให้เกษตรกรผู้ยากไร้มีโค - กระบือไว้ใช้แรงงาน ช่วยให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น

เ ก ษ ต ร ก ร ไ ม่ ค ว ร พึ่ ง พ า พื ช เ ก ษ ต ร 
แ ต่ เ พี ย ง อ ย่ า ง เ ดี ย ว     เ ก ษ ต ร ก ร 
ค ว ร มี ร า ย ไ ด้ เ ส ริ ม จ า ก ทั้ ง ใ น 
แ ล ะ น อ ก ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร

วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ คื อ ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม 
ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ น พื้ น ฐ า น 
แ ห่ ง ก า ร ช่ ว ย ต น เ อ ง     แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น     อี ก ทั้ ง ต้ อ ง มี 
ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการดำาเนินงานของโครงการมีดังนี้ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๗  

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วย

การจัดที่ดินในหมู่บ้านสหกรณ์โครงการตามพระราชประสงค์หุบกะพง พ.ศ.๒๕๒๔ พระราชบัญญัติโคนม 

และผลิตภัณฑ์นม พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘ พระราชบัญญัติบำารุงพันธุ์สัตว์ 

พ.ศ.๒๕๐๙ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๗ และระเบียบ

กรมปศุสัตว์ว่าด้วยการดำาเนินการโครงการธนาคารโค - กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาริ พ.ศ.๒๕๕๖ 

ในด้านสาธารณสุข พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีแนวพระราชดำาริว่า  

การพัฒนาชาติต้องพัฒนาคนให้กินดี อยู่ดี และต้องมีสุขภาพพลานามัยที่ดีด้วย การรักษาความสมบูรณ์แข็งแรง 

ของร่างกายจะส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปได้ด้วยดี โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

ด้านสาธารณสุขเกิดข้ึนจากทรงเห็นปัญหาสุขภาพอนามัยของราษฎร ทรงเข้าพระทัยความต้องการของประชาชน  

และมีพระราชประสงค์ให้พัฒนารูปแบบการแพทย์และการสาธารณสุขเป็นเชิงรุกเพื่อขจัดโรคภัยไข้เจ็บ 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข อาทิ โครงการแพทย์หลวงเคลื่อนที่พระราชทาน  

เพื่อราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล และไม่สามารถเข้าถึงระบบการแพทย์และการสาธารณสุขได้ โครงการ

อบรมหมอหมู่บ้านในพระราชประสงค์เพื่อคัดเลือกคนในหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลมารับการฝึกอบรมการรักษา

พยาบาลเบื้องต้นให้ช่วยเหลือเพื่อนร่วมหมู่บ้านได้ โครงการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ทางนำ้า (เรือเวชพาหน์)  

เพื่อราษฎรที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่นำ้า ไม่มีถนนเข้าถึง โครงการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้นและช่วยคลอดฉุกเฉิน 

ในโครงการพระราชดำาริสำาหรับตำารวจจราจร เพื่อช่วยผู้ป่วยที่ต้องเผชิญกับปัญหาการจราจรติดขัด เดินทางไป

โรงพยาบาลได้ล่าช้า และโครงการสถาบันราชประชาสมาสัยเพื่อศึกษาค้นคว้าและบำาบัดโรคเรื้อนอันเป็นโรค

โ ค ร ง ก า ร อั น เ นื่ อ ง มา จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ท ร ง เ ห็ น ปั ญ ห า 
สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ข อ ง ร า ษ ฎ ร     ท ร ง เ ข้ า ใ จ 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น     แ ล ะ มี 
พ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค์ ใ ห้ พั ฒ น า รู ป แ บ บ 
ก า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข เ ป็ น เ ชิ ง รุ ก
 เ พื่ อ ข จั ด โ ร ค ภั ย ไ ข้ เ จ็ บ

ห น่ ว ย แ พ ท ย์ พ ร ะ ร า ช ท า นไ ด้ ข ย า ย ง า น 
อ อ ก ไ ป อ ย่ า ง ก ว้ า ง ข ว า ง     มี แ พ ท ย์ จ า ก 
โ ร ง พ ย า บ า ล ต่ า งๆ    ทั้ ง ใ น ก รุ ง เ ท พ ฯ    
แ ล ะ ต่ า ง จั ง ห วั ด อ า ส า อ อ ก ป ฏิ บั ติ ง า น 
ห มุ น เ วี ย น เ พิ่ ม ขึ้ น เ รื่ อ ยๆ
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ที่น่ารังเกียจและรักษาได้ยาก โครงการต่างๆ เหล่านี้ประสบผลสำาเร็จเป็นอย่างดี หน่วยแพทย์พระราชทาน 

ได้ขยายงานออกไปอย่างกว้างขวาง มีแพทย์จากโรงพยาบาลต่างๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดอาสาออก 

ปฏิบัติงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ หมอหมู่บ้านสามารถปฏิบัติหน้าที่บรรเทาความเจ็บป่วยของคนในชุมชนได ้ 

ผู้บาดเจ็บและหญิงใกล้คลอดได้รับความช่วยเหลือโดยทันท่วงที และผู้ป่วยโรคเรื้อนก็มีจำานวนลดลงอย่างมาก

จนโรคเรื้อนไม่เป็นปัญหาสาธารณสุขของประเทศอีกต่อไป

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสาธารณสุข ได้แก่ พระราชบัญญัติยา  

พ.ศ.๒๕๑๐ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.๒๕๒๓ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๔๑ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

ในด้านสวัสดิการสังคม เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือโรคระบาดร้ายแรง พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานความช่วยเหลือทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมี 

หลักการในการพระราชทานความช่วยเหลือว่า “ให้ เพื่อให้ช่วยตนเองได้” การช่วยเหลือในระยะสั้น  

เป็นการบรรเทาทุกข์ ช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุโดยฉับพลันและช่วยอย่างต่อเนื่อง ส่วนการช่วยเหลือ 

ในระยะยาว ช่วยเหลือสงเคราะห์จนกระทั่งได้รับการศึกษา สามารถทำามาหากินได้โดยสุจริตและมีประสิทธิภาพ  

และเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ ในการพระราชทานความช่วยเหลือเมื่อเกิดมหาวาตภัยที่แหลมตะลุมพุก  

นอกจากพระองค์พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์สงเคราะห์ผู้ประสบภัยแล้ว ยังทรงประชาสัมพันธ ์

ทางสถานีวิทยุ อ.ส. ด้วยพระองค์เอง เพื่อระดมทุนและความช่วยเหลือจากประชาชนทั่วประเทศ  

พระองค์ทรงวางรากฐานกำาหนดและขยายความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  

โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมและหลักการมีส่วนร่วมต่อสังคม 

พ ร ะ อ ง ค์ พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ ร า ช ท รั พ ย์ 
ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์ ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
แ ล ะ ยั ง ท ร ง ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์  
ท า ง ส ถ า นี วิ ท ยุ    อ. ส.   ด้ ว ย พ ร ะ อ ง ค์ เ อ ง     
เ พื่ อ ร ะ ด ม ทุ น แ ล ะ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
จ า ก ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ว า ง ร า ก ฐ า น กํ า ห น ด 
แ ล ะ ข ย า ย ค ว า  ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ  มื่ อ เ กิ ด 
ภั ย ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ภั ย  
โ ด ย ยึ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว มแ ล ะ 
ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ต่ อ สั ง ค ม 
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงมีกุศโลบายอันแยบยลตั้งมูลนิธิ เช่น  

มูลนิธิราชประชานุเคราะห์เพื่อให้คนไทยได้ช่วยเหลือกันในยามทุกข์ยาก ให้คนไทยรู้จักการเป็นผู้ให้ มีเมตตา 

ต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่กันและไม่ทอดท้ิงกัน ราชประชานุเคราะห์มีความหมายว่าราษฎรกับพระราชาให้ความช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน การตั้งมูลนิธิเป็นการพระราชทานความช่วยเหลือแบบยั่งยืนคือช่วยให้ประชาชนเข้มแข็ง 

ด้วยการพึ่งพาตนเอง มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ประสบความสำาเร็จในการดำาเนินงาน ได้ให้ความช่วยเหลือ 

และสงเคราะห์ผู้ประสบความเดือดร้อนได้ทั่วประเทศ และช่วยสร้างจิตสำานึกการมีส่วนร่วมของประชาชน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านสวัสดิการสังคม ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ 

พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ  

หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕  

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ กฎกระทรวงว่าด้วย

การจดทะเบียนมูลนิธิ การดำาเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ ระเบียบกระทรวงการคลัง  

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ

ข้อบังคับมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์

ในดา้นการศกึษา พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร มพีระบรมราโชบายสง่เสรมิ 

และสนับสนุนการศึกษาทุกประเภท ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน การศึกษาพิเศษ  

การศึกษาสงเคราะห์ การพัฒนาวิชาการและวิจัย รวมทั้งพระราชทานทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนด้วย พระองค ์

ทรงเห็นว่าการศึกษาเป็นการสร้างคนและเป็นเครื่องมือสำาคัญในการพัฒนาประเทศ รูปแบบหนึ่งของการศึกษา 

ที่ทรงเล็งเห็นว่าสามารถแก้ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของราษฎรในถิ่นทุรกันดารห่างไกลความเจริญ  

มู ล นิ ธิ ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์ ช่ ว ย ใ ห้ 
ค น ไ ท ย ไ ด้ ช่ ว ย เ ห ลื อ กั น ใ น ย า ม ทุ ก ข์ ย า ก     
รู้ จั ก ก า ร เ ป็ น ผู้ ใ ห้     แ ล ะ มี เ ม ต ต า ต่ อ กั น     
ร า ช ป ร ะ ช า นุ เ ค ร า ะ ห์ มี ค ว า ม ห ม า ย ว่ า 
ร า ษ ฎ ร กั บ พ ร ะ ร า ช า ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ  
ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง เ ห็ น ว่ า ก า ร ศึ ก ษ า 
เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ค น แ ล ะ เ ป็ น 
เ ค รื่ อ ง มื อ สํ า คั ญ ใ น ก า ร พั ฒ น า 
ป ร ะ เ ท ศ
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ขาดแคลนครแูละอุปกรณก์ารเรยีนการสอนคอืการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทยีม การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทยีม 

สร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน ลดช่องว่างทางการศึกษา และเปิดโอกาส 

ให้ผู้เรียนสามารถศึกษาค้นคว้าได้ด้วยผู้เรียนเอง การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นไปตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงและการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย พระองค์พระราชทานหลักการเรียน 

การสอนของโครงการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมว่า จะต้องสอนง่าย ฟังง่าย เขียนง่าย ใช้เทคโนโลยีธรรมดา

ไม่ซับซ้อน ประหยัดแต่ได้ผล

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดตั้ง 

สถานีโทรทัศน์ขึ้นที่โรงเรียนวังไกลกังวล เพื่อดำาเนินการโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นแม่ข่าย 

ถ่ายทอดระบบทางไกลผ่านดาวเทียมไปยังโรงเรียนต่างๆ ในเครือทั่วประเทศ ปัจจุบันโรงเรียนที่จัดการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียมมีมากกว่า ๒๔,๐๐๐ โรงเรียน นับว่าประสบความสำาเร็จเป็นที่น่าพอใจ นอกจากนี้  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ยังได้พระราชทานรายการ “ศึกษาทัศน์”  

เป็นสารคดีเกี่ยวกับความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องวิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  

สถานที่ท่องเที่ยว และศิลปะแขนงต่างๆ ในบางตอนของสารคดีชุดนี้พระองค์ทรงนำานักเรียนและครูโรงเรียน 

วังไกลกังวลเดินทางไปศึกษานอกสถานที่และทรงเป็นครูสอนด้วยพระองค์เองด้วย ได้แก่ ตอนโครงการ 

อ่างเก็บนำ้าเขาเต่า ตอนฝนหลวง ตอนการบริหารจัดการนำ้า และตอนโครงการศึกษาวิจัยส่ิงแวดล้อม 

แหลมผักเบ้ีย พระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์เดียวในโลกที่ทรงเป็นครูสอนนักเรียนในรูปแบบนี้  

ทรงผสมผสานความรู้ต่างๆ อย่างบูรณาการ ทรงใช้แผนภูมิทรงวาดและภาพถ่ายฝีพระหัตถ์เป็นสื่อการสอน  

ทรงใช้แง่คิดชวนให้ติดตามและทรงมีพระอารมณ์ขันในการสอน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการศึกษามีดังนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติส่งเสริมการสอน

พ ร ะ อ ง ค์ พ ร ะ ร า ช ท า น ห ลั ก ก า ร เ รี ย น  
ก า ร ส อ น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ท า ง ไ ก ล 
ผ่ า น ด า ว เ ที ย ม ว่ า     จ ะ ต้ อ ง ส อ น ง่ า ย     
ฟั ง ง่ า ย     เ ขี ย น ง่ า ย     ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ธ ร ร ม ด า 
ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     ป ร ะ ห ยั ด แ ต่ ไ ด้ ผ ล

ท ร ง ผ ส ม ผ ส า น ค ว า ม รู้ ต่ า งๆ    
อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร     ท ร ง ใ ช้ แ ผ น ภู มิ 
ท ร ง ว า ด แ ล ะ ภ า พ ถ่ า ย ฝี พ ร ะ หั ต ถ์ 
เ ป็ น สื่ อ ก า ร ส อ น     ท ร ง เ ป็ น 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ พ ร ะ อ ง ค์ เ ดี ย ว 
ใ น โ ล ก ที่ ท ร ง เ ป็ น ค รู ส อ น นั ก เ รี ย น 
ใ น รู ป แ บ บ นี้  
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕  

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓  

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ กฎกระทรวง ว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดำาเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธ ิ 

พ.ศ.๒๕๔๕ และข้อบังคับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม

ในด้านการคมนาคม โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริท่ีเก่ียวกับการคมนาคมส่วนใหญ่จะเป็นโครงการเปิดเส้นทาง 

การพัฒนาสู่ชนบทท่ีห่างไกลและสร้างถนนในท้องถ่ินทุรกันดารเพ่ือให้ความช่วยเหลือราษฎรท่ีขาดแคลนเส้นทาง 

คมนาคม สำาหรับการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานแนวพระราชดำาริทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วน การแก้ไขปัญหา 

อย่างเป็นโครงข่าย และการแก้ไขปัญหาโดยการสร้างจิตสำานึกอย่างยั่งยืน เพื่อแก้ปัญหาความคับคั่งของ 

การจราจรบริเวณทางข้ามแม่นำ้าเจ้าพระยา พระองค์มีพระราชดำาริให้สร้างสะพานพระราม ๘ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 

ของโครงข่ายจตุรทิศตะวันตก-ตะวันออก สะพานพระราม ๘ เป็นสะพานขึงแบบอสมมาตร ๓ ระนาบที่ยาว 

ที่สุดในโลก ประสานรูปแบบของวิศวกรรมโครงสร้างชั้นสูงกับความงามทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 

กับสภาวะแวดล้อมและทัศนียภาพของกรุงเทพฯ ได้อย่างกลมกลืน ช่วยแก้ปัญหาการจราจรในเขตพื้นที่ 

โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ที่ เ กี่ ย ว กั บ 
ก า ร ค ม น า ค ม ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ เ ป็ น 
โ ค ร ง ก า ร เ ปิ ด เ ส้ น ท า ง ก  า ร พั ฒ น า 
สู่ ช น บ ท ที่ ห่ า ง ไ ก ล แ ล ะ ส ร้ า ง ถ น น 
ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ทุ ร กั น ด า ร

พ ร ะ ร า ช ท า น แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ทั้ ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น้ า 
อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น     ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า 
อ ย่ า ง เ ป็ น โ ค ร ง ข่ า ย   แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไ ข 
ปั ญ ห า โ ด ย ก า ร ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก 
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น
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ชั้นในและเร่งระบายรถออกสู่ต่างจังหวัด นอกจากโครงการสะพานพระราม ๘ แล้ว ยังมีพระราชดำาริ 

ให้ทำาโครงการทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรมราชชนนีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับการจราจรจาก

สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้าจนถึงทางแยกตลิ่งชัน โดยรถที่วิ่งบนทางคู่ขนานลอยฟ้าไม่ติดสัญญาณไฟจราจร

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการคมนาคม ได้แก่ พระราชบัญญัติ

ทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญติัเวนคนือสงัหารมิทรพัย ์พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบญัญตั ิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ พระราชกฤษฎีกา

กำาหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาลสายเชื่อมระหว่างถนนวิสุทธิกษัตริย์กับ 

ถนนอรุณอมรินทร์ พ.ศ.๒๕๔๑ ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำาหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

เพื่อสร้างทางหลวงท้องถิ่น สายเชื่อมระหว่างถนนวิสุทธิกษัตริย์กับถนนอรุณอมรินทร์ เป็นกรณีที่มี 

ความจำาเป็นเร่งด่วน ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำาหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยน 

การใชอ้าคารบางชนดิหรอืบางประเภท บรเิวณโดยรอบสะพานพระราม ๘ ในท้องท่ีแขวงบางยีขั่น เขตบางพลัด 

และแขวงอรุณอมรินทร์ แขวงศิริราช แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๗ และ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๘

ในด้านการสื่อสาร พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร สนพระราชหฤทัย 

ในเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารในหลายรูปแบบ ตั้ งแต่สถานีวิทยุกระจายเสียง  วิทยุสื่ อสาร  

เครื่องรับ-ส่งวิทยุคมนาคมที่เรียกว่า Walk ie Ta lk ie คอมพิวเตอร์ การสื่อสารทางไกลผ่านดาวเทียม  

และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย ในทุกรูปแบบของการสื่อสาร พระองค์ทรงค้นคว้า ทดลอง และสื่อสาร 

ด้วยพระองค์เองอย่างจริงจังและด้วยความเชี่ยวชาญ พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งสถานีวิทยุ อ.ส.  

มี พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ใ ห้ ส ร้ า ง ส ะ พ า น พ ร ะ ร า ม    ๘    
ซึ่ ง เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง โ ค ร ง ข่ า ย 
จ ตุ ร ทิ ศ ต ะ วั น ต ก - ต ะ วั น อ อ ก แ ล ะ 
ทํ า โ ค ร ง ก า ร ท า ง คู่ ข น า น ล อ ย ฟ้ า 
ถ น น บ ร ม ร า ช ช น นี เ พื่ อ เ พิ่ ม 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร  ถ ใ น ก า ร ร อ ง รั บ ก า ร จ ร า จ ร

ใ น ทุ ก รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร สื่ อ ส า ร 
พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ค้ น ค ว้ า     ท ด ล อ ง     แ ล ะ 
สื่ อ ส า ร ด้ ว ย พ ร ะ อ ง ค์ เ อ ง อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง 
แ ล ะ ด้ ว ย ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ     พ ร ะ อ ง ค์ 
ท ร ง พ ร ะ ก รุ ณ า โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ    ใ ห้ ตั้ ง 
ส ถ า นีวิ ท ยุ    อ ส.
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เพ่ือเป็นส่ือสร้างความเข้าใจ ให้การศึกษาแก่ประชาชน เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ประสานความช่วยเหลือ 

คนในชาติ และเปิดโอกาสให้พสกนิกรสามารถใกล้ชิดพระองค์ได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ ยังทรงประดิษฐ์บัตร ส.ค.ส.  

ด้วยคอมพิวเตอร์พระราชทานพรปีใหม่แก่พสกนิกรต่อเนื่องกันทุกปี พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเห็นความสำาคัญและความจำาเป็นของการสื่อสารโดยใช้ระบบ 

อินเทอร์เน็ต มีพระราชดำาริให้ทำาโครงการจัดทำาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายในศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริทั้ง ๖ แห่ง การนำาเอาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูงมาใช้ 

ช่วยเพิ่มคุณค่าและความน่าสนใจให้แก่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ทำาให้การรับข้อมูล 

การสืบค้นและการเผยแพร่ข้อมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้นและรวดเร็วขึ้น และทำาให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านการสื่อสาร ได้แก่ พระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓

ในด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

บรมนาถบพิตร ทรงสนพระราชหฤทัยและมีสายพระเนตรอันยาวไกลเรื่องสิ่งแวดล้อมมานานก่อนที่ชาวโลก 

จะตื่นตัวเรื่องภาวะโลกร้อน มีพระราชดำาริในการแก้ไขมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศด้วยการอนุรักษ์ป่าไม้ การปลูกป่าธรรมชาติและป่าเศรษฐกิจ การรักษาและพัฒนาแหล่งนำ้า

ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ การประกอบอาชีพที่ยั่งยืน การป้องกันและบำาบัดนำ้าเสีย การกำาจัดและ 

การใช้ประโยชน์จากขยะ การใช้พลังงานทดแทนและใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ และการแก้ไขปัญหาการจราจร 

พระองค์ได้พระราชทานพระราชดำาริในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยทรงให้ศึกษา ทดลองและดำาเนินการแก้ไข

ท ร ง มี พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ใ ห้ ทํ า โ ค ร ง ก า ร 
จั ด ทํ า เ ค รื อ ข่ า ย อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต ไ ร้ ส า ย     
ใ น ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พั ฒ น า 
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก พ  ร ะ ร า ช ดํ า ริ 
ทั้ ง    ๖    แ ห่ ง

ส น พ ร ะ ร า ช ห ฤ ทั ย แ ล ะ มี 
ส า ย พ ร ะ เ น ต ร อั น ย า ว ไ ก ล เ รื่ อ ง 
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ม า น า น ก่ อ น ที่ ช า ว โ ล ก 
จ ะ ตื่ น ตั ว เ รื่ อ ง ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น
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อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งโดยกระบวนการทางธรรมชาติ ฟิสิกส์ เคมี การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ประดิษฐ ์

คิดค้นข้ึน หรือผสมผสานวิธีต่างๆ เข้าด้วยกัน วิธีการต้องเป็นรูปแบบง่ายๆ ราษฎรนำาไปปฏิบัติได้ เสียค่าใช้จ่ายน้อย  

เทคโนโลยีราคาถูกและไม่ซับซ้อน แต่มีประสิทธิภาพ และการดำาเนินการต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาของ

แต่ละท้องถิ่น ที่สำาคัญคือทรงเน้นหลักการใช้วิธีธรรมชาติช่วยธรรมชาติ เช่น การบำาบัดนำ้าเสียโดยใช้นำ้าดี 

ไล่นำ้าเสีย การบำาบัดนำ้าเสียด้วยผักตบชวา การบำาบัดนำ้าเสียด้วยการผสมผสานระหว่างพืชนำ้ากับระบบ 

เติมอากาศซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นกังหันนำ้าชัยพัฒนา การกำาจัดขยะชุมชนด้วยการทำาปุ๋ยหมัก เป็นต้น

โครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำาริเป็นต้นแบบ 

ความสำาเร็จในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ป่าชายเลนที่ทรุดโทรม นำ้าเน่าเสีย และขยะชุมชนได้รับการบริหารจัดการ

ด้วยหลักการใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ หลังจากการดำาเนินโครงการมาครบ ๑๐ ปี เกิดความอุดมสมบูรณ์ 

ของป่าชายเลน มีความหลากหลายทางชีวภาพ ชนิดและจำานวนของนก ปลาและสัตว์นำ้าอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น  

เอื้อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นที่ขยายตัว 

อย่างมาก อีกทั้งชุมชนได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สำาคัญ นอกจากนี้ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย

และพัฒนาได้รับการขยายผลสู่ชุมชนอื่นๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการศูนย์ศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริ มีดังนี้ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

พ.ศ.๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการนำ้าเสีย พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐ 

พ.ศ.๒๕๔๘ และ พ.ศ.๒๕๕๘ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ     ฟิ สิ ก ส์     เ ค มี     แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี 
ที่ ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ คิ ด ค้ น ขึ้ น     วิ ธี ก า ร ต้ อ ง เ ป็ น 
รู ป แ บ บ ง่ า ยๆ     ร า ษ ฎ ร นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้     
เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น้ อ ย     มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ     
แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ภ า พ ปั ญ ห า 
ข อ ง แ ต่ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น

โ ค ร ง ก า ร ศู น ย์ ศึ ก ษ า วิ จั ย แ ล ะ 
พั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห ล ม ผั ก เ บี้ ย ฯ
เ ป็ น ต้ น แ บ บ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร 
พั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม     ป่ า ช า ย เ ล น ที่ 
ท รุ ด โ ท ร ม     น้ํ า เ น่ า เ สี ย     แ ล ะ ข ย ะ ชุ ม ช น
ด้ ว ย ห ลั ก ก า ร ใ ช้ ธ ร ร ม ช า ติ 
ช่ ว ย ธ ร ร ม ช า ติ
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พ.ศ.๒๕๕๘ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำาเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๐

ในด้านนวัตกรรม ในการทรงงานประดิษฐ์คิดค้นเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาของราษฎร พระบาทสมเด็จ 

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร ทรงประสานหลกัคดิ หลกัวชิาการและหลกัปฏบิตัเิขา้ดว้ยกนั  

ทรงใช้ทั้งศาสตร์ของตะวันตกและภูมิปัญญาของตะวันออก ทรงใช้เทคโนโลยีตามวิถีชีวิตของท้องถิ่น 

และไม่ทรงยึดติดตำารา หัวใจของนวัตกรรมของพระองค์ คือ ทำาให้ง่าย ไม่ซับซ้อน และราคาถูก นำาเอาสิ่งของ 

ที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น เพื่อให้ราษฎร 

สามารถเรียนรู้และนำาไปปรับใช้กับท้องถิ่นของตนเอง และสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพระบิดาแห่งนวัตกรรมไทย โครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำาริด้านนวัตกรรมที่สำาคัญ อาทิ โครงการกังหันนำ้าชัยพัฒนา และโครงการทฤษฎีแกล้งดิน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหา 

นำ้าเน่าเสียในเขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่น จึงพระราชทานพระราชดำาริให้ประดิษฐ์เครื่องกลเติมอากาศ 

แบบประหยัดค่าใช้จ่าย โดยทรงได้แนวทางจากหลุกซึ่งเป็นอุปกรณ์วิดนำ้าเข้านาอันเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน 

เป็นจุดคิดค้นเบื้องต้น กังหันนำ้าชัยพัฒนาเป็นเครื่องกลเติมอากาศที่เป็นกังหันนำ้าแบบทุ่นลอย กังหันวิดนำ้า 

ไปบนผิวนำ้า แล้วปล่อยให้ตกลงบนผิวนำ้าตามเดิม นำ้าจะถูกสาดกระจายสัมผัสกับอากาศ เป็นการเติมออกซิเจน

ลงในนำ้าที่ระดับผิวนำ้า นำ้าเสียจึงมีคุณภาพดีขึ้น กังหันนำ้าชัยพัฒนาสามารถนำาไปใช้บำาบัดนำ้าเสียทั้งจาก 

แหล่งชุมชน อุตสาหกรรมและการเกษตร

สภาพพื้นที่ทางภาคใต้เป็นดินเปรี้ยวไม่สามารถทำาการเพาะปลูกได้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานแนวพระราชดำาริให้ใช้กรรมวิธีแกล้งดิน คือทำาดินให้เปรี้ยวจัด 

หั ว ใ จ ข อ ง น วั ต ก ร ร ม ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์     คื อ     
ทํ า ใ ห้ ง่ า ย     ไ ม่ ซั บ ซ้ อ น     แ ล ะ ร า ค า ถู ก     
นํ า เ อ า สิ่ ง ข อ ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ม า 
ป รั บ ใ ช้ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ 
แ ล ะ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ค น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น

พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ใ ห้ ป ร ะ ดิ ษ ฐ์ 
เ ค รื่ อ ง ก ล เ ติ ม อ า ก า ศ แ บ บ ป ร ะ ห ยั ด 
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย     โ ด ย ท ร ง ไ ด้ แ น ว ท า ง จ า ก 
ห ลุ ก ซึ่ ง เ ป็ น อุ ป ก ร ณ์ วิ ด นํ้ า เ ข้ า น า 
อั น เ ป็ น ภู มิ ปั ญ ญ า ช า ว บ้ า น เ ป็ น 
จุ ด คิ ด ค้ น เ บื้ อ ง ต้ น
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ด้วยการทำาให้ดินแห้งและเปียกสลับกัน เพื่อเร่งปฏิกิริยาทางเคมีของดินให้มีความเป็นกรดจัดมากขึ้น 

จนถึงที่สุด จากนั้นทดลองปรับปรุงดินเปรี้ยวด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การควบคุมระบบนำ้าใต้ดินเพื่อป้องกัน 

การเกิดกรดกำามะถัน การใช้วัสดุปูนผสมลงในดิน การใช้นำ้าชะล้างดิน จนถึงการเลือกใช้พืชที่จะเพาะปลูก 

ในบริเวณนั้น ดินที่เคยเปรี้ยวก็จะสามารถกลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านนวัตกรรม ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ.๒๔๙๗ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเปน็แนวพระราชดำาริทีส่ำาคญัในพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช  

บรมนาถบพิตร เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวทางการปฏิบัติ และเป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บน 

รากฐานของวัฒนธรรมไทย บนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท คำานึงถึงความพอประมาณ  

ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นหลักในการดำารงชีวิต  

และเน้นที่การพัฒนาคน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

มีพระราชวินิจฉัยว่าต้องสร้างพื้นฐานความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน  

เมื่อมีพื้นฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควรแล้วจึงสร้างความเจริญ ฐานะทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ในระดับสูงขึ้นไป พระองค์ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคง 

ของแผ่นดิน เป็นเสมือนเสาเข็มที่รองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้ให้มั่นคง 

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  

ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันโลกยุคโลกาภิวัตน์ เศรษฐกิจ 

พอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกสาขาและทุกภาคของเศรษฐกิจ ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง เ ป็ น ป รั ช ญ า     
เ ป็ น แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ     แ ล ะ 
เ ป็ น แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า บ น ร า ก ฐ า น 
ข  อ ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย     ย ึด ท า ง ส า ย  ก ล า ง   
ค ว า ม ไ ม่ ป ร ะ ม า ท     ค ว า ม มี เ ห ตุ ผ ล     
ก า ร ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง เ ป รี ย บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
พ อ เ พี ย ง เ ป็ น เ ส มื อ น ร า ก ฐ า น 
ข อ ง ชี วิ ต     ร า ก ฐ า น ค ว า ม มั่ น ค ง 
ข อ ง แ ผ่ น ดิ น     เ ป็ น เ ส มื อ น เ ส า เ ข็ ม 
ที่ ร อ ง รั บ บ้ า น เ รื อ น ตั ว อ า ค า ร 
ไ ว้ ใ ห้ มั่ น ค ง
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ภาคชนบท ภาคการเงินการคลัง ภาคอสังหาริมทรัพย์ ภาคการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึง 

ภาคการศึกษา ภาครัฐได้น้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานำาทางในการพัฒนาประเทศ

ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  

(พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

(พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคน การพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและ

สิ่งแวดล้อม การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมและการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สร้างภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนา

ประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน การพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง

ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีการกระจายรายได้และการพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยู่ร่วมกัน 

อย่างมีความสุข และนำาไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ

ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (The United Nations Conference on Trade and 

Development: UNCTAD) ครั้งที่ ๑๐ พ.ศ.๒๕๔๓ ได้มีแถลงการณ์แสดงความสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ได้พระราชทานหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์ และในการประชุมรัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๒๒  

พ.ศ.๒๕๔๔ ที่ประชุมลงมติร่วมกันยอมรับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางเลือกหนึ่ง 

ในการพัฒนาของประเทศสมาชิกในภูมิภาค โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Program: UNDP) ได้จัดทำารายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๕๐ เพื่อนำาเสนอแนวทาง 

การพัฒนาประเทศ การพัฒนาคน ข้อคิดเชิงนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนแนวทางการนำาไปประยุกต์ใช้ 

โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้ เผยแพร่ไปยัง  ๑๖๖ ประเทศทั่วโลก อีกทั้ ง 

ก า ร พั ฒ น า ที่ มุ่ ง สู่ ก า ร เ ป ลี่ ย น ผ่ า น 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ที่ มี ร า ย ไ ด้ 
ป า น ก ล า ง ไ ป สู่ ป ร ะ เ ท ศ ที่ มี ร า ย ไ ด้ สู ง     
มี ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า 
อ ย่ า ง เ ท่ า เ ที ย ม     แ ล ะ นํ า ไ ป สู่ ก า ร บ ร ร ลุ 
วิ สั ย ทั ศ น์    “ มั่ น ค ง     มั่ ง ค่ั ง     ยั ่ ง ยื น ”     
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั ฐ ส ภ า อ า เ ซี ย น     
ค รั้ ง ที่    ๒ ๒    พ. ศ.๒ ๕ ๔ ๔     ที่ ป ร ะ ชุ ม  
ล ง ม ติ ร่ ว ม กั น ย อ ม รั บ ห ลั ก ป รั ช ญ า 
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง เ ป็ น 
แ น ว ท า ง เ ลื อ ก ห นึ่ ง ใ น ก า ร พั ฒ น า 
ข อง ป ร ะ เ ท ศ ส ม าชิ ก ใ น ภู มิ ภ า ค
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องค์การสหประชาชาติ ได้กำาหนดวาระพัฒนาภายหลัง ปี ค.ศ.๒๐๑๕ ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนา 

ที่ยั่งยืน” คือ การจัดทำาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ 

ประเทศไทยได้สนับสนุนแนวทางการพัฒนาโดยได้จัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาที่ยั่งยืน ดำาเนินการ 

ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ นานาชาติได้แสดงความสนใจและได้น้อมนำาเอา 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ตามวิถีชีวิตและสภาพภูมิประเทศของตน และได้ส่งผู้แทน 

หลายระดับช้ันต้ังแต่ระดับผู้ปฏิบัติงานจนถึงระดับรัฐมนตรีมาศึกษาดูงานเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่างๆ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำาปี

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานสำาคัญให้ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ การรู้จัก

ศักยภาพของประเทศ การพัฒนาในทิศทางและรูปแบบที่เหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและการบริหารความเสี่ยง

บนพื้นฐานของความรู้คู่คุณธรรม และการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ประกอบกับการส่งเสริมการคิดค้น

นวัตกรรมของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ล้วนเอื้อต่อการนำาประเทศ 

ไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตามแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน ซึ่งเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้น 

การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก การสร้าง 

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อก่อให้เกิดการเติมเต็มพลังในท้องถิ่น เมื่อมีความเข้มแข็ง 

ภายในประเทศแล้ว ก็เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจภูมิภาคและขยายไปสู่เศรษฐกิจโลก ซึ่งจะนำาพา 

ประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนได้

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

ช่วยให้คนไทยมีพออยู่พอกิน จนถึงกินดีอยู่ดี นำาไปสู่การพัฒนาคนและการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  

น า น า ช า ติ ไ ด้ แ ส ด ง ค ว า ม ส น ใ จ 
แ ล ะ ไ ด้ น้ อ ม นํ า เ อ า ห ลั ก ป รั ช ญ า 
ข อ ง เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ไ ป ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ 
ต า ม วิ ถี ชี วิ ต แ ล ะ ส ภ า พ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ 
ข อ ง ต น     แ ล ะ ไ ด้ ส่ ง ผู้ แ ท น ม า ศึ ก ษ า ดู ง า น 
ใ น ด้ า น ต่ า งๆ

ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 
เ ป็ น พื้ น ฐ า น สํ า คั ญ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ส า ม า ร ถ ก้ า ว ไ ป สู่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย    ๔.๐
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ไม่เพียงแต่ประชาชนชาวไทยที่รู้สึกสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้ของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เท่านั้น นานาประเทศยังได้แซ่ซ้องสดุดีพระอัจฉริยภาพ 

และพระวิริยะอุตสาหะของพระองค์ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ นายโคฟี อันนัน เลขาธิการ 

องค์การสหประชาชาติในขณะนั้นได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลความสำาเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ 

แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และได้กล่าวสดุดีพระองค์ว่า  

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์มีความหมายอย่างยิ่งต่อชุมชนทุกหนแห่งในยุคโลกาภิวัตน์  

หลักปรัชญานี้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาคนของสหประชาชาติที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ 

การพัฒนาและเน้นการใช้กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน

องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ถวายราชสดุดีพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ว่าทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่มีความสำาคัญต่อโลก 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ พระองค์ทรงอุทิศกำาลังพระวรกายและมีพระราชวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ  

ทรงสร้างความเสมอภาคในสังคม ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความสมัครสมานสามัคคีของคนไทยทั้งชาติ ทรงนำา

ประเทศชาติสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์

และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้ยกย่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสำาคัญในการพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืน อีกทั้งเป็นอุดมการณ์และภารกิจสำาคัญขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 

แห่งสหประชาชาติด้วย

เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly: 

UNGA) ได้จัดประชุมสมัชชาสหประชาชาติโดยมีวาระพิเศษเพื่อแสดงความอาลัยและสดุดีแด่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร องค์การสหประชาชาติถวายราชสดุดีพระองค์ว่าทรงเป็น  

“ราชันผู้ยิ่งใหญ่” ประธานสมัชชาสหประชาชาติ ผู้แทนกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก ผู้แทนกลุ่มประเทศ 

น า ย โ ค ฟี     อั น นั น     เ ล ข า ธิ ก า ร อ ง ค์ ก า ร 
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ใ น ข ณ ะ นั้ น ไ ด้ ทู ล เ ก ล้ า ฯ 
ถ ว า ย ร า ง วั ล ค ว า ม สํ า เ ร็ จ สู ง สุ ด 
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ม นุ ษ ย์ แ ด่ 
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น  ท ร 
ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช     บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร

อ ง ค์ ก า ร ศึ ก ษ า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ 
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ 
ไ ด้ ย ก ย่ อ ง ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง 
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง เ ป็ น ห ลั ก สํ า คั ญ 
ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น
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บ ท ส รุ ป

ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ผู้แทนกลุ่มประเทศแอฟริกา ผู้แทนกลุ่มประเทศเอเชีย-แปซิฟิก ผู้แทน 

กลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก และเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรสหรัฐฯ ประจำาสหประชาชาติต่างได้กล่าวสดุดี 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร สรุปความว่า เป็นการยากที่จะกล่าวถึง 

เรื่องสำาคัญที่พระองค์ทรงกระทำามาตลอดพระชนมชีพเพื่อประชาชน พระองค์จะได้รับการจดจำาในฐานะ 

ผู้ที่ทำาในสิ่งที่จำาเป็นแก่ประชาชน ทรงใช้เวลาหลายสิบปีเสด็จฯ ไปยังพื้นที่เกษตรกรรมทั่วประเทศ ทรงซักถาม 

ปัญหาความเดือดร้อนจากผู้นำาชุมชน ทรงเป็นผู้นำาในการดำาเนินโครงการพัฒนาเกษตรกรรมและสนับสนุน

โครงการเพื่อความยั่งยืนในพื้นที่ยากจนที่สุดของประเทศ นอกจากนี้ พระองค์ยังมีพระปรีชาสามารถ 

ด้านดนตรี ศิลปะ จิตรกรรม การประพันธ์ และการถ่ายภาพ พระองค์จะทรงได้รับการจดจำาจากการอุทิศ 

พระวรกายและพระสติปัญญาเพื่อประชาชน ผลงานของพระองค์เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์อย่างแท้จริง  

พระองค์ทรงงานพัฒนาเพื่อความผาสุกของพสกนิกรผ่านแนวพระราชดำาริที่ยังประโยชน์แก่ประเทศไทย 

และแก่โลก ทรงทำาตามสัญญา ทรงครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม  

ทรงเป็นผู้นำาที่แท้จริง ทรงเป็นแรงบันดาลใจให้แก่ปวงชนชาวไทยและชาวโลก พระองค์ทรงให้ความสำาคัญ 

กับความเป็นอยู่ที่ดีและความก้าวหน้าของประชาชนเสมอมา ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่มีแนวพระราชดำาริ 

ที่สร้างสรรค์และทรงพระปรีชาสามารถ ทรงจดทะเบียนสิ่งประดิษฐ์ที่เป็นทรัพย์สินทางปัญญาของ

พระองค์ถึง ๔๐ ฉบับ ส่วนใหญ่มาจากการทรงคิดค้นและทรงประดิษฐ์ขึ้นเพื่อแก้ปัญหาให้ราษฎรทั้งสิ้น  

ทรงเป็นรัฐบุรุษผู้ยิ่งใหญ่ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ผู้นำาพาประเทศด้วยเกียรติภูมิ ด้วยการอุทิศพระองค์

และด้วยสายพระเนตรกว้างไกล ชีวิตของพระองค์คือชีวิตแห่งการให้ และการบำาเพ็ญประโยชน์ 

ในทุกๆ วัน มิใช่เพื่อการแซ่ซ้อง และไม่หวังสิ่งใดตอบแทน แต่เป็นการทำาเพื่อครอบครัว พระองค์ทรงถือว่า 

ทุกคนในประเทศเป็นครอบครัวของพระองค์ คนไทยโชคดีเหลือเกินที่มีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เป็นผู้นำาในครอบครัว เป็นผู้ทรงห่วงใยและทรงดูแลทุกข์สุขของ 

คนในครอบครัวของพระองค์ด้วยความรักและความเมตตาอย่างหาที่สุดมิได้

พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง ง า น พั ฒ น า เ พื่ อ 
ค ว า ม ผ า สุ ก ข อ ง พ ส ก นิ ก ร 
ผ่ า น แ น ว พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ ที่ ยั ง 
ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
แ ล ะ แ ก่ โ ล ก

ท ร ง เ ป็ น รั ฐ บุ รุ ษ ผู้ ยิ่ ง ใ ห ญ่     
ท ร ง เ ป็ น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ผู้ นํ า 
พ า ป ร ะ  เ ท ศ     ด้ ว ย ก า ร อุ ทิ ศ พ ร ะ อ ง ค์ 
แ ล ะ ด้ ว ย ส า ย พ ร ะ เ  น ต ร ก ว้ า ง ไ ก ล
ชี วิ ต ข อ ง พ ร ะ อ ง ค์ คื อ ชี วิ ต แ ห่ ง ก า ร ใ ห้     
แ ล ะ ก า ร บํ า เ พ็ ญ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ทุ กๆ    วั น 
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ป ร ะ เ ภ ท ลํ า ดั บ ศั ก ดิ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ มี ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง ใ น ห นั ง สื อ เ ล่ ม นี้

กฎหมายในระบบกฎหมายไทย แบ่งอย่างละเอียดเป็น ๗ ช้ัน โดยเรียงตามลำาดับศักด์ิ ดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นกฎหมายที่กำาหนดรูปแบบของการปกครอง  

และระเบียบบริหารประเทศ ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของประชาชนพลเมือง 

ในประเทศนั้น รัฐธรรมนูญฯ จึงเป็นกฎหมายที่มีศักดิ์สูงสุด เป็นกฎหมายที่สำาคัญ

กว่ากฎหมายฉบับใดทั้งสิ้นและเป็นกฎหมายหลักที่ให้หลักประกันแก่ประชาชน 

จะมีกฎหมายฉบับใดออกมาขัดแย้งรัฐธรรมนูญฯ มิได้ หากมีกฎหมายฉบับใด  

เรือ่งใดออกมาขดักบัรฐัธรรมนูญฯ กฎหมายฉบบันัน้ยอ่มไมม่ผีลใชบ้งัคบั เนือ่งจาก 

ขัดกับกฎหมายแม่บทที่ยึดถือเป็นหลักในการปกครองบริหารประเทศ กฎหมาย

ฉบับอ่ืนๆ ท่ีออกมาย่อมต้องสนองรับหลักการและนโยบายท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ

พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายที่ออกโดยผ่านกระบวนการ

นิติบัญญัติ ตามที่บัญญัติเป็นขั้นตอนไว้ในรัฐธรรมนูญฯ โดยความเห็นชอบของ

รัฐสภา ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งปวง และพระมหากษัตริย์ได้ทรงลง 

พระปรมาภิไธยใช้บังคับเป็นกฎหมาย จึงเป็นกฎหมายที่ออกตามปกติธรรมดา 

โดยความเห็นชอบของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย ดังที่กล่าวกันว่า  

พระราชบัญญัติคือกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคำาแนะนำาและ

ยินยอมของรัฐสภา ถือว่าเป็นกฎหมายที่มีความสำาคัญรองลงมาจากรัฐธรรมนูญฯ  

การออกกฎหมายโดยท่ัวไปน้ัน โดยวิธีปกติธรรมดาจะออกในรูปพระราชบัญญัติเสมอ  

แต่ถ้าหากกฎหมายฉบับใดมีลักษณะครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวพันกันหลายเรื่อง 

ก็อาจจะออกในรูปประมวลกฎหมายได้ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายรัษฎากร เป็นต้น แต่ประมวลกฎหมายเหล่านี้

เมื่อร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วจะต้องมีพระราชบัญญัติ บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ฉบับนั้นๆ อีกทีหนึ่ง

พระราชกำาหนด เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยอาศัยอำานาจตาม

รัฐธรรมนูญฯ และทรงตราขึ้นตามคำาแนะนำาของคณะรัฐมนตรีเฉพาะในกรณีที่มี

เหตผุลพเิศษ เชน่ มคีวามจำาเปน็รีบดว่น ในอันทีจ่ะรกัษาความปลอดภัย ความมัน่คง  

หรือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ จึงไม่อาจรอให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมาย

มาตามวิธีปกติได้ทันการณ์ พระราชกำาหนดมีศักดิ์เทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ 

แต่เมื่อตราขึ้นใช้แล้วจะต้องนำาเสนอต่อรัฐสภาภายในระยะเวลาอันสั้น (ตามที ่

๑. 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย

๒.
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย

๓.
พ ร ะ ร า ช กํา ห น ด
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รัฐธรรมนูญฯ จะกำาหนดไว้ เช่น สอง หรือสามวัน) ถ้ารัฐสภาอนุมัติพระราชกำาหนด 

ก็กลายสภาพเป็นพระราชบัญญัติ แต่ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติพระราชกำาหนด  

พระราชกำาหนดนั้นก็ตกไปหรือสิ้นผลบังคับ การต่างๆ ที่เป็นไประหว่างที่มี  

พระราชกำาหนดก็ไม่ถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุท่ีพระราชกำาหนดต้องตกไปเช่นน้ัน

ประกาศคณะปฏวิตั ิเปน็คำาสัง่ของผู้มอีำานาจสงูสดุในรัฐ เมือ่มผู้ีทำารัฐประหารสำาเร็จ  

ก็จะเป็นผู้มีอำานาจเบ็ดเสร็จในรัฐนั้นที่สามารถออกกฎหมายต่างๆ มาบังคับกับ

ประชาชน แต่กฎหมายนั้นจะไม่ได้เรียกพระราชบัญญัติ แต่จะเรียกเป็นประกาศ 

คณะปฏิวัติ ประกาศคณะปฏิรูป ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฯลฯ  

แต่ผลก็คือสามารถนำามาใช้บังคับกับประชาชนได้ (คำาพิพากษาฎีกา ท่ี ๑๖๖๒/๒๕๐๕  

“ศาลฎีกาเห็นว่าในเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๑ คณะปฏิวัติ ได้ทำาการยึดอำานาจการปกครอง

ประเทศไทยได้เป็นผลสำาเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวัติ ย่อมเป็นผู้ใช้อำานาจปกครอง 

บ้านเมือง ข้อความใดที่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ต้องถืออันเป็น

กฎหมาย”) 

พระราชกฤษฎีกา คือกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคำาแนะนำาของ

คณะรัฐมนตรี เป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารได้ออกโดยอาศัยอำานาจแห่งกฎหมาย 

เช่น พระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง หรือโดยที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำานาจ

ตราขึ้นเป็นพิเศษ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย พระราชกฤษฎีกาจึงมีศักดิ์ตำ่ากว่า 

พระราชบัญญัติ พระราชกำาหนดและประกาศพระบรมราชโองการฯ และจะขัดกับ 

กฎหมายใดที่มีศักดิ์สูงกว่าไม่ได้ โดยปกติพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่กำาหนด

รายละเอียดสืบเนื่องมาจากความในพระราชบัญญัติหรือพระราชกำาหนดจึงเป็น 

การประหยัดเวลา ที่รัฐสภาไม่ต้องพิจารณาในรายละเอียด คงพิจารณาแต่เพียง

หลักการและนโยบายที่จะต้องบัญญัติในกฎหมายหลัก แล้วจึงให้อำานาจมา

ออกพระราชกฤษฎีกาภายหลัง ซึ่งเป็นการสะดวกที่ฝ่ายบริหารจะมากำาหนด 

รายละเอียดในทางปฏิบัติเองและยังเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้เหมาะสมแก่เหตุการณ์

ได้ง่าย เพราะฝ่ายบริหารสามารถแก้ไขได้โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนนิติบัญญัติ 

ดังเช่นการออกพระราชบัญญัติ อนึ่ง มีพระราชกฤษฎีกาบางประเภทที่ออกโดย

อาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญฯ เช่น พระราชกฤษฎีกาเปิดหรือปิดสมัยประชุมสภา  

พระราชกฤษฎีกายุบสภา พระราชกฤษฎีกาเหล่านี้มีความสำาคัญมากกว่า  

พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมาข้างต้น

๔.
ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏิ วั ติ

๕.
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า

ป ร ะ เ ภ ท ลํ า ดั บ ศั ก ดิ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ มี ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง ใ น ห นั ง สื อ เ ล่ ม นี้

๓๒๗ 



กฎกระทรวงและระเบียบ กฎกระทรวง คือกฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม 

พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำาหนดเป็นผู้ออกเพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมายหลักในเรื่องนั้นๆ และโดยปกติกฎหมายหลักจะระบุให้อำานาจในการออก 

กฎกระทรวงในแต่ละกรณีไว้ กฎกระทรวงเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร

เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกา แต่แตกต่างกับพระราชกฤษฎีกาตรงที่ว่า ถ้าเป็น

เรื่องสำาคัญมากก็จะออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ถ้าสำาคัญรองลงมาก็ออกเป็น 

กฎกระทรวง เนื่องจากกฎกระทรวงเป็นกฎหมายที่ออกตามกฎหมายแม่บทจึง 

ไม่อาจจะขัดกับกฎหมายที่เป็นแม่บทนั้นเอง และกฎหมายอื่นๆ ที่มีศักดิ์สูงกว่าได้

นอกจากกฎกระทรวง หากจะกำาหนดกฎเกณฑ์ในทางปฏิบัติ ก็อาจจะออกระเบียบ 

ข้อบังคับหรือประกาศเพื่อความสะดวกในการบริหารงานได้อีกด้วย 

ระเบียบ เป็นกฎหมายลำาดับรองที่ใช้ในกรณีที่ฝ่ายบริหารต้องการกำาหนดสิ่งที่เป็น 

รายละเอียดค่อนข้างมาก ไม่ใช่กรอบ ไม่ใช่นโยบาย แต่เป็นวิธีการในรายละเอียด

ของการประสานงานกันทางฝ่ายบริหารที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง 

ให้มาทำางานด้วยกัน โดยปกติแล้วพระราชบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บท จะกำาหนด

ว่าต้องออกระเบียบในเรื่องใด 

เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบังคับสุขาภิบาล ต่างเป็นกฎหมายที่ได้รับอำานาจ

จากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

ส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ ตามลำาดับ 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นภายใต้กฎหมายเหล่านี้ คือ เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและสุขาภิบาล ซึ่งเป็นองค์กรที่ปกครองตนเอง ต่างก็มีอำานาจ

ตามกฎหมายแต่ละฉบับที่จะออกกฎหมายเพื่อบริหารงานตามอำานาจ หน้าที่ของ

องค์กรที่มีอยู่ในกฎหมาย แต่การออกกฎหมายระดับนี้ย่อมจะขัดต่อกฎหมาย 

ในระดับต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นไม่ได้ เพราะเป็นกฎหมายที่ใช้เฉพาะ 

ในท้องถิ่นนั้นๆ ต่างกับกฎหมายอื่นๆ ที่กล่าวมาแล้วนั้น ล้วนแต่เป็นกฎหมาย 

ซึ่งมีผลใช้บังคับได้ทั่วราชอาณาจักร

๖.
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ

๗.
เ ท ศ บั ญ ญั ติ 
ข้ อ บ ัญ ญั ติ จั ง ห วั ด 
ข้ อ บั ง คั บ สุ ข า ภิ บ า ล

ป ร ะ เ ภ ท ลํ า ดั บ ศั ก ดิ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ มี ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง ใ น ห นั ง สื อ เ ล่ ม นี้

๓๒๘
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กองทัพบก. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีดี มีเดีย ไกด์ จำากัด

กรุงเทพมหานคร. สะพานพระราม ๘ อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ. ท่ีระลึกในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  

 เสด็จฯ ทรงเป็นองค์ประธานในพิธีเปิดสะพาน. กรุงเทพมหานคร : สำานักพิมพ์ดาวฤกษ์ จำากัด, ๒๕๔๕.

กรุงเทพมหานคร. สะพานพระราม ๘ โครงการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชดำาร.ิ ที่ระลึกเนื่องในพิธี 

 หล่อฐานรากเสาสะพานหลักขั้นสุดท้าย โครงการสะพานพระราม ๘ อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ.  

 กรุงเทพมหานคร : สำานักพิมพ์ดาวฤกษ์ จำากัด, ๒๕๔๕.

เกษตรและสหกรณ์, กระทรวง. ผลสำาเร็จงานวิชาการกรมพัฒนาที่ดิน ในรอบกึ่งศตวรรษ. กระทรวงเกษตร 

 และสหกรณ์ . กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๕๖.

เกษตรและสหกรณ์, กระทรวง. จอมปราชญ์ แห่งการพัฒนาที่ดิน. กรุงเทพมหานคร : กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๕๙.

คณะกรรมการจัดงานวันสื่อสารแห่งชาติ. พระราชอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
 ด้านการสื่อสาร. กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๓๐.

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำานักงาน. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 

 กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๕๐.

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำานักงาน., มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา 

 ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. จากปรัชญาของ 
 เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ...กว่า ๑ ทศวรรษ. กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๕๕.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 โครงการประเมินผลโครงการเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ (๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗), กรกฎาคม ๒๕๔๘

 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายหลังการดำาเนินการเข่ือนขุนด่านปราการชลอันเน่ืองมาจาก 

 พระราชดำาริ จังหวัดนครนายก (๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗), ธันวาคม ๒๕๕๔

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 จอมปราชญ์แห่งการพัฒนา กำาแพงธรรมชาติท่ีมีชีวิต, กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง  

 จำากัด (มหาชน), ๒๕๕๕.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 จอมปราชญ์แห่งการพัฒนา ปราชญ์แห่งดิน. กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จำากัด  

 (มหาชน), ๒๕๕๕.

๓๓๐
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คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน. 

 ชีวิตเริ่มต้นจากศูนย์ฯ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พับลิชชิ่ง, ๒๕๕๙.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 ดิน นำา้ ลม ไฟ สมดุลส่ิงแวดล้อมอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท โกลเด้นท์ไทม์ พร้ินต้ิง จำากัด,  

 ๒๕๕๖. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://km.rdpb.go.th/Knowledge/View/19. [๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙]

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน. แนวคิดและทฤษฎี 

 การพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริหนังสือพัฒนา. กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๔๐.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 ผลสำาเร็จโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ๘๔ พรรษา ประโยชน์สุขสู่ปวงประชา. (ม.ป.ท.), ๒๕๕๔.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาร.ิ สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 

 อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ : ๒๕๕๒. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.rdpb.go.th/rdpb/  

 [๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 ๓๒ ปีผลสำาเร็จศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท จุดทอง จำากัด, ๒๕๕๕.

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ, สำานักงาน.

 “๘๐ พรรษา ปวงประชาเป็นสุขศานต์”, การประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

คณะองคมนตรี. ประมวลคำาประกาศสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

 ของสถาบันและองค์กรต่างประเทศ. (ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๐๒ – กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐),  

 กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์พับลิชชิ่ง จำากัด (มหาชน), ๒๕๕๐.

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

 สังคมแห่งชาติ. เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร. พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท.), ๒๕๔๙.

คริส เบเกอร์และณัฐพงศ์ ทองภักดี. รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี ๒๕๕๐ : เศรษฐกิจพอเพียงกับ 

 การพัฒนาคน. กรุงเทพมหานคร : สำานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำาประเทศไทย, ๒๕๔๐. 

โครงการตู้หนังสือเฉลิมพระเกียรติ. เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้านการสื่อสาร.  

 กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์พับลิชชิ่ง จำากัด (มหาชน), ๒๕๓๙.

๓๓๑



บ ร ร ณ า นุ ก ร ม

ชลประทาน, กรม. เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์. ที่ระลึกเนื่องในโอกาสเสด็จพระราชดำาเนิน ทรงเปิดเขื่อนป่าสักชลสิทธิ ์ 

 จังหวัดลพบุรี-จังหวัดสระบุรี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร,๒๕๔๒.

ชลประทาน, กรม. เขื่อนขุนด่านปราการชล. ที่ระลึกเนื่องในโอกาสเสด็จพระราชดำาเนิน ทรงเปิดเขื่อน 

 ขุนด่านปราการชล. พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่น จำากัด, ๒๕๔๙.

ไชยสิทธิ์ เอนกสัมพันธ์. จอมปราชญ์ แห่งการพัฒนาที่ดิน. กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), ๒๕๔๗.

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล. หลักธรรม หลักทำาตามรอยพระยุคลบาท กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๘.

ทองโรจน์ อ่อนจันทร์ และ ประเสริฐ โฉมจันทร์. รายงานสรุปการประเมินผลหมู่บ้านเกษตรกรตัวอย่างหุบกะพง 

 ในพระบรมราชูปถัมภ์ อำาเภอชะอำา จังหวัดเพชรบุรี ประจำาปีการเพาะปลูก ๒๕๒๕/๒๖. กรุงเทพมหานคร :  

 ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร คณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๖.

ปศุสัตว์, กรม. ธนาคารโค กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาริ (ธคก.). กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายโครงการ 

 ธนาคารโค กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำาริ กองงานพระราชดำาริและกิจกรรมพิเศษ, ๒๕๕๘.

ฝนหลวงและการบินเกษตร, กรม. ดั่ง...นำ้าพระราชหฤทัย. ๕๘ ปี ฝนหลวงเพื่อปวงชน. กรุงเทพมหานคร.  

 (ม.ป.ท.), ๒๕๕๖.

พงศ์ปิยะ ปิยสิรานนท์. ด้วยพระบารมี ฟื้นฟูปฐพีไทย. กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

 กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), ๒๕๕๐.

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. ตามรอยพระราชดำาริสู่ปรัชญา 

 ของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์เพชรรุ่ง, ๒๕๕๕. 

รายงานประจำาปีศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ. (ม.ป.ท.), ๒๕๕๗.

วิชาการเกษตร, กรม. ด้วยพระบารมีพืชพันธุ์ดีเพื่อเกษตรกรไทย. กรุงเทพมหานคร : หจก.ภาพพิมพ์, ๒๕๔๙.

วิชาการเกษตร, กรม. พรบ.กักพืช พรบ.ควบคุมยาง พรบ.ปุ๋ย พรบ.พันธุ์พืช พรบ.คุ้มครองพันธุ์พืช. 

 กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการเกษตร, ๒๕๕๙.

วชิาการเกษตร, กรม. พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วักบัการพฒันาการกสกิรรม. กรงุเทพมหานคร : หจก.มเีดยีเพลส,  

 ๒๕๓๙.

วิชาการเกษตร, กรม. ๘๔ พรรษา กษัตริย์เกษตร. กรุงเทพมหานคร : ฟันนี่พับบลิชชิ่ง, ๒๕๕๔.

๓๓๒ 
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ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ. รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ 

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ จังหวัดเชียงใหม่. เชียงใหม่ : โรงพิมพ์ทิพย์เนตร,  

 ๒๕๕๗.

สืบพงษ์ เนียมภู. สหกรณ์โคนมหนองโพ. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา : https://boysuepphong.wordpress.com  

 [สิงหาคม ๒๕๕๙] [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา : 

 http://www.chaipat.or.th/chaipat/index.phpoption=com_content&task=view&id=๑๘&Itemid=๑  

 [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙]

 http://wasawat99.blogspot.com/2011/02/blog-post_8933.html สืบค้น ณ วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙

 http://ilaw.or.th/node/713

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการร่างกฎหมาย “การร่างกฎหมายและแบบร่างกฎหมาย”  

 (ปรับปรุงครั้งที่ ๑ (กันยายน ๒๕๕๐)) น. ๙๙.

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙. กรุงเทพฯ: บริษัทสหมิตรพริ้นติ้ง แอนด์พับลิสชิ้ง จำากัด.

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานการติดตามประเมินผล การพัฒนา  

 เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๕). 

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมประจำาปี ๒๕๕๘  

 ของ สศช. ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔). กรุงเทพมหานคร :  

 บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จำากัด. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๔.

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.) .  

 ตัวอย่างความสำาเร็จการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำากัด  

 เทพเพ็ญวานิสย์. ๒๕๕๓. สำานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา.เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่. กรุงเทพมหานคร :  

 บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ้ง จำากัด (มหาชน), ๒๕๕๗.

อัมพร สโมสร และ ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ. สื่อสารสัมพันธ์ ในหลวงสู่ปวงประชา. กรุงเทพมหานคร : สำานักพัฒนา 

 การประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์, ๒๕๕๐.

อุษณีย์ เกษมสันต์. เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ โครงการพัฒนาลุ่มนำ้าป่าสักอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ. พิมพ์ครั้งที่ ๑.  

 กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์ จำากัด, ๒๕๔๒.

๓๓๓



คณะกรรมการโครงการเฉลิมพระเกียรติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

 ๑. ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ

  (ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย)

 ๒. รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ที่ปรึกษาคณะกรรมการ

  (นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย)

 ๓. รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง ที่ปรึกษาคณะกรรมการ

  (นายพีระศักดิ์ พอจิต) 

 ๔. นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมการ

 ๕. ศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์ รองประธานคณะกรรมการ

 ๖. พลเอก พิศณุ พุทธวงศ์ กรรมการ

 ๗. นายกิตติ วะสีนนท์ กรรมการ

 ๘. นายตวง อันทะไชย กรรมการ

 ๙. พลเอก ไตรรัตน์ รังคะรัตน กรรมการ

 ๑๐. คุณพรทิพย์ จาละ กรรมการ

 ๑๑. พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร กรรมการ

 ๑๒. นายภาณุ อุทัยรัตน์ กรรมการ

 ๑๓. ศาสตราจารย์ภิรมย์ กมลรัตนกุล กรรมการ

 ๑๔. นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ กรรมการ

 ๑๕. ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว กรรมการ

 ๑๖. นายสมพล พันธุ์มณี กรรมการ

 ๑๗. พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร กรรมการ

 ๑๘. รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ กรรมการ

 ๑๙. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ กรรมการ

 ๒๐. นางเสาวณี สุวรรณชีพ กรรมการ

 ๒๑. พลเอก อภิรัชต์ คงสมพงษ์ กรรมการ

 ๒๒. นางนรรัตน์ พิมเสน กรรมการ

 ๒๓. นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ กรรมการ

 ๒๔. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน กรรมการ

  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๔ 



 ๒๕. เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา กรรมการ

 ๒๖. เลขาธิการวุฒิสภา กรรมการ

 ๒๗. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรรมการ

 ๒๘. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ กรรมการ

 ๒๙. นางละออ ภูธรใจ กรรมการและเลขานุการ 

 ๓๐. ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 ๓๑. นายรุ่งธรรม เปรมมางกูร กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและ 

ด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว ประธานคณะอนุกรรมการ

 ๒. นางเสาวณี สุวรรณชีพ รองประธานคณะอนุกรรมการ

 ๓. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษ อนุกรรมการ

   เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

 ๔. เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา อนุกรรมการ

 ๕. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อนุกรรมการ

 ๖. อธิบดีกรมป่าไม้ อนุกรรมการ

 ๗. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุกรรมการ

 ๘. อธิบดีกรมชลประทาน อนุกรรมการ

 ๙. นางสาวลดาวัลย์ คำาภา อนุกรรมการ

  รองเลขาธิการคณะกรรมการ

  พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ๑๐. นายรอยล จิตรดอน อนุกรรมการ

 ๑๑. ศาสตราจารย์นิพนธ์ ตั้งธรรม อนุกรรมการ

 ๑๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม อนุกรรมการ

 ๑๓. นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์ อนุกรรมการ

 ๑๔. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ อนุกรรมการ

 ๑๕. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ อนุกรรมการและเลขานุการ

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๕



 ๑๖. นางสาวณัฐพร ยอดมโนธรรม อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 ๑๗. ว่าที่ร้อยตรี ต่อรัฐ สิงห์เรืองเดช อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ด้านการเกษตร  

ด้านส่งเสริมอาชีพ และด้านคมนาคม/สื่อสาร

 ๑. นายสมพล พันธุ์มณี ประธานคณะอนุกรรมการ

 ๒. พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร รองประธานคณะอนุกรรมการ

 ๓. นายกิตติ วะสีนนท์ อนุกรรมการ

 ๔. นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ อนุกรรมการ

 ๕. พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร อนุกรรมการ

 ๖. รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ อนุกรรมการ

 ๗. นายปวัตร์ นวะมะรัตน อนุกรรมการ

  สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน 

  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.)

 ๘. อธิบดีกรมปศุสัตว์ อนุกรรมการ

 ๙. อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อนุกรรมการ

 ๑๐. อธิบดีกรมประมง อนุกรรมการ

 ๑๑. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อนุกรรมการ

 ๑๒. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการ

 ๑๓. อธิบดีกรมทางหลวง อนุกรรมการ

 ๑๔. อธิบดีกรมทางหลวงชนบท อนุกรรมการ

 ๑๕. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 

 ๑๖. เลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการกิจการ อนุกรรมการ

  กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

 ๑๗. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ อนุกรรมการ

 ๑๘. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๓ อนุกรรมการและเลขานุการ 

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 ๑๙. นายธโนชัย ปรพัฒนชาญ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๒๐. นายสานิต กระต่ายทอง อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๖ 



คณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการสังคม/การศึกษา ด้านนวัตกรรม และโครงการพัฒนาแบบบูรณาการ/อื่น ๆ

 ๑. นายตวง อันทะไชย ประธานคณะอนุกรรมการ

 ๒. ศาสตราจารย์ภิรมย์ กมลรัตนกุล รองประธานคณะอนุกรรมการ

 ๓. นายปรีชา บัววิรัตน์เลิศ อนุกรรมการ

 ๔. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ อนุกรรมการ

 ๕. พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์โกศล อนุกรรมการ

 ๖. นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ อนุกรรมการ

 ๗. นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี อนุกรรมการ

 ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปารีณา ศรีวนิชย์ อนุกรรมการ

 ๙. นางสาวสุธาดา เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมการ

 ๑๐. นายสุรพงศ์ นามนัย อนุกรรมการ

 ๑๑. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ อนุกรรมการ

 ๑๒. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย อนุกรรมการและเลขานุการ

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 ๑๓. นายอิสสริยะ ไชยทิพย์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 ๑๔. นางสาววิลาสินี ปิตินานนท์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการด้านการจัดทำารูปเล่ม อาร์ตเวิร์ก และเผยแพร่หนังสือเฉลิมพระเกียรติ

 ๑. รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ

 ๒. ศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ

 ๓. พลโท พิศณุ พุทธวงศ์ ประธานคณะอนุกรรมการ

 ๔. นางนรรัตน์ พิมเสน อนุกรรมการ

 ๕. นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ อนุกรรมการ

 ๖. ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์)  อนุกรรมการ

 ๗. ผู้อำานวยการสำานักภาษาต่างประเทศ อนุกรรมการ

  สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 ๘. ผู้อำานวยการสำานักภาษาต่างประเทศ อนุกรรมการ

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 ๙. นายรุ่งธรรม เปรมมางกูร อนุกรรมการ

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๗



 ๑๐. นางสาวศิริวรรณ ต้นทอง อนุกรรมการ

 ๑๑. นางสาวกนิษฐา กสิณอุบล อนุกรรมการ

 ๑๒. นายเอกรินทร์ ลัทธศักย์ศิริ อนุกรรมการ

 ๑๓. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ อนุกรรมการ

 ๑๔. นางสาวพรพิมล วรดิลก อนุกรรมการ

 ๑๕. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ อนุกรรมการและเลขานุการ

  สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 ๑๖. นางสาวสวนีย์ รักษาวงษ์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 ๑๗. นายวราพงษ์ เทพรงค์ทอง อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 ๑๘. นางศิริวัฒธนี ใสหนู  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะทำางานจัดทำาโครงการพระราชดำาริด้านทรัพยากรนำ้า ในคณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายท่ีสนับสนุน 

ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. นายสัญชัย เกตุวรชัย ประธานคณะทำางาน

  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรมโยธา

  กรมชลประทาน

 ๒. นายโรจน์วัฒน์ อินทร์ทุ่ง รองประธานคณะทำางาน

  ผู้อำานวยการกองประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ

  กรมชลประทาน

 ๓. นางสาวพรพิมล วรดิลก คณะทำางาน

  ที่ปรึกษากิจกรรมพิเศษสำานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา

 ๔. นายวัฒนา สุกาญจนาเศรษฐ์ คณะทำางาน

  ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคการดัดแปรสภาพอากาศ

  และเทคโนโลยีสารสนเทศ

  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร

 ๕. นางสาวศิริวรรณ สาลีเจริญ คณะทำางาน

  นิติกรชำานาญการพิเศษ กรมชลประทาน

 ๖. นายสหชาติ รอดไสว คณะทำางาน

  นักประชาสัมพันธ์ชำานาญการ

  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๘ 



 ๗. นายมหิทธิ์ วงศ์ษา คณะทำางานและเลขานุการ

  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำานาญการ

  กรมชลประทาน

คณะทำางานจัดทำาโครงการพระราชดำาริด้านทรัพยากรดิน ในคณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายท่ีสนับสนุน 

ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. นายปวัตร์ นวะมะรัตน ประธานคณะทำางาน

  ท่ีปรึกษาด้านการประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ

  สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

  อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ (สำานักงาน กปร.)

 ๒. นางสายหยุด เพ็ชรสุข คณะทำางาน

  ผู้อำานวยการศูนย์ศึกษาโครงการพัฒนาพิกุลทอง

  อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ 

  กรมพัฒนาที่ดิน

 ๓. นายอนุวัฒน์ โพธินาม คณะทำางาน

  ผู้อำานวยการศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน

  อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

  กรมพัฒนาที่ดิน

คณะทำางานจัดทำาโครงการพระราชดำาริด้านทรัพยากรป่าไม้ ในคณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายท่ีสนับสนุน 

ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. ศาสตราจารย์นิพนธ์ ตั้งธรรม ประธานคณะทำางาน

 ๒. นางอำานวยพร ชลดำารงค์กุล คณะทำางาน

  ผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้

 ๓. นายโปร่ง สูงศักดิ์ คณะทำางาน

  หัวหน้าโครงการพัฒนาป่าไม้

  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

  กรมป่าไม้

 ๔. นายฐิติพันธ์ จูจันทร์ คณะทำางาน

  ผู้อำานวยการสำานักโครงการพระราชดำาริและกิจการพิเศษ

  กรมป่าไม้

ร า ย น า ม ค ณ ะ ผู้ จั ด ทํ า

๓๓๙



 ๕. นายพงษ์ศักดิ์ ด้วงโยธา คณะทำางาน

  นักวิชาการป่าไม้ชำานาญการพิเศษ

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

 ๖. นายสุภาพ ปารมี คณะทำางาน

  นักวิชาการป่าไม้ชำานาญการ

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

คณะทำางานจัดทำาโครงการพระราชดำาริด้านส่ิงแวดล้อม ในคณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมายท่ีสนับสนุน 

ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. นางสาวขวัญฤดี โชติธนาทวีวงศ์ ประธานคณะทำางาน

 ๒. นางสาวจงจิตร์ นีรนามเมธีกุล คณะทำางาน

  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

 ๓. นางสาวลภัสรดา จิตรักษ์ คณะทำางาน

  นิติกรปฏิบัติการ กรมควบคุมมลพิษ

 ๔. นางสตรีไทย พุ่มไม้ คณะทำางาน

  ภาควิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

คณะทำางานวิเคราะห์กฎหมายที่สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ในคณะอนุกรรมการ 

รวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม ประธานคณะทำางาน

 ๒. นายสัณห์ชัย สินธุวงษ์ คณะทำางาน

  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑

  สำานักกฎหมาย สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 ๓. ผู้แทนมูลนิธิชัยพัฒนา คณะทำางาน

 ๔. ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการ คณะทำางาน

  พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ๕. ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม คณะทำางาน

 ๖. ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ คณะทำางาน

 ๗. ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช คณะทำางาน
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 ๘. ผู้แทนกรมป่าไม้ คณะทำางาน

 ๙. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คณะทำางาน

 ๑๐. ผู้แทนกรมชลประทาน คณะทำางาน

 ๑๑. ผู้แทนกรมทรัพยากรนำ้าบาดาล คณะทำางาน

 ๑๒. ผู้แทนกรมทรัพยากรนำ้า คณะทำางาน

 ๑๓. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน คณะทำางาน

 ๑๔. ผู้แทนสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คณะทำางาน

 ๑๕. ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพิเศษ คณะทำางาน

  เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

 ๑๖. นางสาวณัฐพร ยอดมโนธรรม คณะทำางาน

  นิติกรชำานาญการ สำานักกฎหมาย

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 ๑๗. นางสาวสกลรัตน์ สร้างสมวงษ์ คณะทำางาน

  นิติกรปฏิบัติการ สำานักกฎหมาย

  สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 ๑๘. นายณัฐดนัย นาจันทร์ คณะทำางาน

 ๑๙. นายดนัยภัทร โภควณิช คณะทำางาน

 ๒๐. ว่าที่ร้อยตรีต่อรัฐ สิงห์เรืองเดช คณะทำางานและเลขานุการ

  นิติกรชำานาญการ สำานักกฎหมาย

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

คณะทำางานวิเคราะห์ผลของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ในคณะอนุกรรมการรวบรวมกฎหมาย 

ที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริด้านแหล่งนำ้าและด้านสิ่งแวดล้อม

 ๑. นายเจษฎา แก้วกัลยา ที่ปรึกษา

 ๒. นางสาวลดาวัลย์ คำาภา ประธานคณะทำางาน

  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ๓. นายสมพร อิศวิลานนท์ คณะทำางาน

  นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ

 ๔. นางจุฑาทิพย์ ภัทราวาท คณะทำางาน

  ผู้อำานวยการสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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 ๕. นายสุรชัย คุ้มสิน คณะทำางาน

  นักวิชาการอิสระ

 ๖. ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการประสานงาน คณะทำางาน

  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

 ๗. ผู้แทนสำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะทำางาน

 ๘. นางสาวชณกร ชสิธภนญ์ คณะทำางานและเลขานุการ

  รักษาการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ

  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

 ๙. นางสาวสุภัทรา เชิดชูไชย คณะทำางานและผู้ช่วยเลขานุการ

  รักษาการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ

  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

คณะทำางานจัดทำารูปเล่มและอาร์ตเวิร์ก หนังสือเฉลิมพระเกียรติ ในคณะอนุกรรมการด้านการจัดทำารูปเล่ม 

อาร์ตเวิร์กและเผยแพร่หนังสือเฉลิมพระเกียรติ

 ๑. ศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์ ที่ปรึกษาคณะทำางาน

 ๒. นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ ที่ปรึกษาคณะทำางาน

 ๓. นางสาวพรพิมล วรดิลก ที่ปรึกษาคณะทำางาน

 ๔. ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์) ที่ปรึกษาคณะทำางาน

 ๕. รองศาสตราจารย์สุรภีพรรณ ฉัตราภรณ์ หัวหน้าคณะทำางาน

 ๖. นางละออ ภูธรใจ คณะทำางาน

 ๗. นายปุณลาภ ปุณโณทก คณะทำางาน

 ๘. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ คณะทำางาน

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๓ คณะทำางาน

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  คณะทำางาน

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๑. ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ คณะทำางานและเลขานุการ

  สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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คณะทำางานสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโครงการเฉลิมพระเกียรติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

รวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

 ๑. นางวิลาสินี สิทธิโสภณ ประธานคณะทำางาน

 ๒. นางวนิดา อินทรอำานวย รองประธานคณะทำางาน

 ๓. นางสาววิภารัตน์ ถมยา คณะทำางาน

 ๔. นางสาววรรณวนัช สว่างแจ้ง คณะทำางาน

 ๕. นายวุฒิชัย นำ้าใจ คณะทำางาน

 ๖. นางสาวมนันญา ภู่แก้ว คณะทำางาน

 ๗. นางสาวปิยธิดา ปลอดทอง คณะทำางาน

 ๘. นางสาวกิรณา กิตติอนุกูล คณะทำางาน

 ๙. นางสาววิลาสินี ปิตินานนท์ คณะทำางาน

 ๑๐. นางสาวพัชณียา คณานุรักษ์ คณะทำางาน

 ๑๑. นายดีณห์ โอเจริญ คณะทำางาน

 ๑๒. นายปภาวินท์ บรรณสาร คณะทำางาน

 ๑๓. นายสมชัย ลักษณโกเศศ คณะทำางาน

 ๑๔. นางสาวจุติพร อู่ไพบูรณ์ คณะทำางาน

 ๑๕. นายเรวัต วรรณนุรักษ์ คณะทำางาน

 ๑๖. นางสาวปรารมย์ โพธิ์สาลี คณะทำางาน

 ๑๗. นางสาวอัญมณี สัจจาสัย เลขานุการคณะทำางาน

 ๑๘. นางสาวปุณณภา บุญอินทร์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำางาน

 ๑๙. นางวัลภา ทองบางไทร ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำางาน

 ๒๐. นางศิริวัฒธนี ใสหนู ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำางาน

 ๒๑. นางสาวยุพาภรณ์ บัวคลี่ ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำางาน

 ๒๒. นางสาวปัณฑิกา มาอินทร์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำางาน
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